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1 JOHDANTO

1.1 Tilinpaatossaannokset

Kunnan tilinpaatoksen laatimisessa noudatetaan kuntalain seka sovel-
tuvin osin kirjanpitolain ja -asetuksen sdaannéksia. Kuntalain 113 §:n
mukaan kunnanhallituksen on laadittava tilikaudelta tilinpaatos tili-
kautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa ja annettava
se tilintarkastajien tarkastettavaksi. Tilintarkastajien on tarkastettava
tilinpaatos toukokuun loppuun mennessa. Kunnanhallituksen on saa-
tettava tilinpaatos tilintarkastuksen jalkeen valtuuston kasiteltavaksi.
Valtuuston on kasiteltdva tilinpaatos kesakuun loppuun mennessa.

Kuntalain 114 §:n mukaan kunnan, joka tytaryhteis6ineen muodostaa
kuntakonsernin, tulee laatia ja sisallyttaa tilinpaatokseensa konserniti-
linpaatos. Konsernitilinpdatos tulee laatia samalta paivalta kuin kun-
nan tilinpaatos.

Konsernitilinpaatds laaditaan konserniyhteiséjen taseiden ja tuloslas-
kelmien seka niiden liitetietojen yhdistelmadna. Konsernitilinpaatok-
seen sisdllytetdan lisdaksi konsernin rahoituslaskelma, jossa annetaan
selvitys kuntakonsernin varojen hankinnasta ja niiden kaytdosta tilikau-
den aikana.

Kuntayhtyman tilinpaatds yhdistelldan jasenkunnan konsernitilinpaa-
tokseen. Kunnan, jolla ei ole tytaryhteiso6jd, mutta joka on jasen kun-
tayhtymadssa tai liikelaitoskuntayhtymassd, tulee sisdllyttaa tilinpaa-
tokseensa konsernitilinpaatosta vastaavat tiedot.

Tilinpaatoksen allekirjoittavat kunnanhallituksen jasenet seka kunnan-
johtaja tai pormestari.

1.2 Tilinpaatoskokonaisuus

Tilinpaatoksen tulee antaa oikeat ja riittavat tiedot kunnan toiminnan
tuloksesta ja taloudellisesta asemasta. Tata varten tarpeelliset lisatie-
dot ilmoitetaan liitetiedoissa.

Tilinpaatokseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja nii-
den liitteena olevat tiedot seka talousarvion toteutumisvertailu ja toi-
mintakertomus.

Tilinpaatokseen kuuluvat myds tarkastuskertomus, tarkastuslautakun-
nan arviointikertomus ja henkiléstoraportti, jotka esitetdan erillisina
asiakirjoina.
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2 TOIMINTAKERTOMUS

Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja taloudessa

2.1.1 Kaupunginjohtajan katsaus

Vuosi 2017 oli Adnekoskelle talouden nidkokulmasta erittdin hieno ja
tuloksellinen vuosi. Metsa Fibre Oy:n biotuotetehdas kaynnistyi suun-
nitellusti elokuussa. Jyvaskyla - Ainekoski rataosuuden peruskorjaus
ja sahkéistys valmistuivat myds elokuussa ja 4-tien parantaminen Aa-
nekosken kohdalla on kdynnissa. Samanaikaisesti rakennetaan myos
Kotakennddn alueen yrityspuistoa, ja alue on valmis vuoden 2018 ai-
kana vastaanottamaan ensimmaiset yritykset rakentamaan toimitilo-
jaan. Kotakenndan II -vaiheen kaavoitusty6 on myos jo kdynnistynyt ja
Ainekoski koetaan nyt Keski-Suomessa houkuttelevana kasvualustana
yritystoiminnalle.

Vakiluvun kehitys oli viime vuonna valitettavasti jalleen kerran negatii-
vinen (-231 henkil6a). Vakilukua laskee muuttotappion (-165 henkil6a)
lisdksi myos kaupungin ikdrakenne, koska syntyvyys on pienempaa
kuin kuolleisuus. Vuoden 2018 kaupungissa kdynnistettiin Hyva arki
asukkaalle -kampanja, jolla yritetaan vaikuttaa vakiluvun positiivisem-
paan kehitykseen.

Uusi lukio otettiin kayttoon syksylla ja Suolahden yhtendiskoulun ra-
kentaminen on kdynnissa. Koulunméen yhtenaiskoulun ja Koiviston
koulun rakentaminen alkaa vuoden 2018 aikana. Uusien koulujen val-
mistuttua on kouluverkkomme valtakunnan karkikastia.

Kaupunki on kdynnistanyt myos monia kuntalaisten vapaa-ajanviettoa
ja hyvinvointia edistavia uusia liikuntapaikkahankkeita, esim. Kotaken-
naan alueelle rakennetaan monitoimihalli, jossa voidaan pelata eri la-
jien SM-liigatason peleja ja jarjestaa eri lajien isojakin turnauksia.
Naissa tiloissa voidaan myos jarjestaa konsertteja seka yleisotapahtu-
mia. Lisdksi Suolahteen rakennetaan uusi energiatehokas jaahalli ui-
mabhallin laheisyyteen seka jalkapallon ja yleisurheilun harrastajia var-
ten ylipainehalli liikuntapuistoon.

Kaupungin korkea ty6ttomyysaste on vihdoin lahtenyt selvasti laske-
maan. Vuoden 2016 joulukuun tyottdmyysaste oli 19,5 % ja vuoden
2017 lopussa vastaavasti 15,5 %. Tyollisyysohjelman toimenpide-eh-
dotuksia on toteutettu ja nayttaa siltd, ettd toimenpiteilld saadaan myos
toivottua vaikuttavuutta. Tyomarkkinatuen kuntaosuuksia maksettiin
vuonna 2017 1,7 miljoonaa euroa, mika on 0,2 miljoonaa euroa vahem-
man kuin edellisena vuonna. Toimenpiteilla on ollut vaikutusta pitkaai-
kaisty6ttomyyden osalta, missa pudotusta on 12,1 %. Nyt kaupungin on
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suunnattava voimavarojaan entisti enemman nuorisotyottémyyden
nujertamiseksi.

Ainekosken kaupungin tulos péityi noin 7,6 miljoonaa euroa ylijaa-
maiseksi. Nadin ollen kertynyttd ylijadmaa vuoden 2017 tilinpaatok-
sessa on noin 7,9 miljoonaa euroa (vuoden 2016 tilinpaatoksessa 0,3
miljoonaa euroa).

Suomen talouden kasvu ja varsin mittavat investoinnit Ainekosken alu-
eella ovat edesauttaneet myos kaupungin taloustilanteen kohentumi-
sessa.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi joulukuussa 2017 vuoden 2018 talousar-
vion, jossa ylijddmaa arvioidaan kertyvan 1,8 miljoonaa euroa. Lisaksi
valtuusto hyvaksyi tuolloin taloussuunnitelman vuosille 2019-2020.
Taloussuunnitelman mukaan myoés jatkovuodet osoittavat kasvavaa
ylijadmaa.

Noudattamalla strategiaamme, talouskurilla, oikealla henkildstépolitii-
kalla, rakenteellisilla uudistuksilla ja erilaisilla kehityshankkeilla meilla
on mahdollisuus yhdessa rakentaa entistdkin virtaviivaisempi ja kus-
tannustehokkaampi Adnekoski, joka voi vastata tulevaisuuden haastei-
siin ja mahdollisuuksiin.

Taman kevaan aikana tulevat eduskunnan paatettavaksi uudet maa-
kunta- ja sotelait. Mikali lait hyvaksytaan talla hetkella olevien luonnos-
ten mukaisesti, muodostetaan Suomeen 18 maakuntaa vuoden 2020
alussa ja kuntien tehtavista ja resursseista noin puolet siirtyvat maa-
kuntiin. Taman mittavan uudistuksen taloudellisia vaikutuksia on tilla
hetkelld mahdoton arvioida, mutta elinvoimainen ja kustannustehokas
kaupunki selviad myds tulevaisuuden haasteista.

Vauhtia viime vuodesta ei puuttunut ja vauhti nayttaa lahitulevaisuu-
dessa vain kiihtyvan. Omalta osaltani kiitdn henkil6kuntaa, luottamus-
henkil6itd, asukkaita ja sidosryhmia kuluneesta vuodesta 2017 ja toi-
votan kaikille innostavaa ja haastavaa vuotta 2018.

Matti Tuononen
Kaupunginjohtaja
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2.1.2 Kaupungin hallinto ja siini tapahtuneet muutokset

Kaupunginvaltuusto

Ainekosken kaupungin ylin paattiva toimielin on kaupunginvaltuusto.
Valtuusto paattaa kaupungin toiminnasta ja taloudesta. Vuonna 2017
valtuusto kokoontui 8 kertaa ja kasitteli yhteensa 132 asiaa.

Kaupunginvaltuuston puheenjohtajana ajalla 1.1. - 31.5.2017 on toi-
minut Matti Tiusanen (kesk.), I varapuheenjohtajana Rolf Nyholm
(sd.), Il varapuheenjohtajana Matti Virtanen (vas.) ja Il varapuheen-
johtajana Jaana Tani (vihr.). Ajalla 1.6. - 31.12.2017 puheenjohtajana
on toiminut Juho Kautto (vas.), I varapuheenjohtajana Rolf Nyholm
(sd.), Il vara-puheenjohtajana Lauri Lax (ps.) ja Il varapuheenjohta-

jana Piia Flink-Liimatainen (kd.).

Kaupunginvaltuustossa on yhteensa 43 jasentd. Kaupunginvaltuuston

poliittiset voimasuhteet 1.6.2017 alkaen:

@ 12 paikkaa

Kiiskinen Kari
Kumpulainen Kari
Liimatainen Tiina
Nyholm Rolf

Ouli Pekka
Penttinen Hannu
Pulli Timo
Ruotsalainen Seppo
Salminen Pentti
Tamminen Paavo
Tuhkanen Marko
Vertainen Johanna

A

vasemmisto

vinstern 1 0 palkkaa

Happo Riikka
Holopainen Simo
Kautto Erkki

Kautto Juho

Martins Sirpa
Monteiro Flores Ilidio
Nurmi Eila
Rautiainen Sinikka
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e Turunen Tiia
¢ Virtanen Matti

@

Keskusta 8 paikkaa

e Hanninen Seppo

¢ Kumpu Risto

e Lindell Leila

e Pekonen Paula

e Pentinpuro Anna-Riitta
e Piilonen Harri

¢ Piilonen Pentti

e Tiusanen Matti

m 4 paikkaa

e Kotilainen Joni

e Laitinen Marko

e Lax Lauri

e Tuominen Marke

% KOKOOMUS 3 paikkaa

e Jamsén Olli
e Lunttila Tommi
e Pullinen Tarja

Vihreat De Crona EFysines

e Honka Pilvi
Tani Jaana
Tuikka Kimmo

Kristillisdemokraatit

2 paikkaa

Flink-Liimatainen Piia
Forsgrén Paula

Jari Halttusen valtuustoryhma 1 paikka

e Halttunen Jari
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Kaupunginvaltuustossa Kkisiteltiin muun muassa seuraavat asiat:

e Hyvaksyttiin Uudistuvan ydinkeskustan asemakaava I. (20.2.)

e Tehtiin periaatepdatos jatehuollon toimintamallista. Paatoksen
mukaan 1.7.2017 lukien pyritdan jarjestimaan jatehuolto ja tuotta-
maan jatehuollon palvelutehtdvat yhteistoiminnassa muiden kun-
tien kanssa. (20.2.)

e Hyvaksyttiin Suolahden Wanhan aseman asemakaavan muutos.
(3.4.)

e Hyvaksyttiin Suolahden yhtendiskoulun hankesuunnitelma ja kus-
tannusarvio (29.5.)

e Hyviksyttiin Ainekoski 2030 osayleiskaava ja Kotakennéin ase-
makaava I. (29.5.)

e Pdatettiin siirtda kunnalle jatelaissa sdddetyn jatteen vastaanotto,
kuljetus ja kasittely, jaitemaksujen laskutus ja jateneuvonta seka
naihin valittomasti liittyvat hallinnolliset tehtavat, joihin ei sisally
julkisen vallan kaytt6a, Sammakkokangas Oy:lle osakkuuden pe-
rusteella. (29.5.)

e Hyvaksyttiin uusi hallintosdaanto, kaupunkirakenneohjelma 2017-
2021 ja markkinointiohjelma 2017-2021. (29.5.)

e Padtettiin siirtaa kaikki jatehuollon viranomaistehtavat Sydan-
Suomen jatelautakunnalle 1.7.2017 lukien. (12.6.)

e Hyvaksyttiin Koulunméaen yhtendiskoulun hankesuunnitelma ja
kustannusarvio. (12.6.)

e Paitettiin toteuttaa jaahalli-, monitoimihalli- ja ylipainehallihank-
keet ja liikuntatalon peruskorjaus (11.9.)

e Padtettiin tuesta vesihuoltolaitoksen verkoston laajentamiseen
Hirviméden asuinalueelle ja Kotakennaan I alueelle (13.11.)

Kaupunginhallitus

Kaupunginhallitus johtaa ja valvoo kaupungin hallintoa ja konsernin
toimintaa siten, kuin Kuntalaissa on saadetty. Kaupunginhallitus rat-
kaisee asiat, joita ei ole lainsdaddannolla, saanndilla tai valtuuston paa-
toksilla maaratty muun toimielimen ratkaistavaksi.

Kaupunginhallitus kokoontui 21 kertaa ja kasitteli yhteensa 405 asiaa.

Kaupunginhallituksen puheenjohtajana ajalla 1.1. - 12.6.2017 on toi-
minut Kari Kiiskinen (sd.), I varapuheenjohtajana Tommi Lunttila
(kok.) ja Il varapuheenjohtajana Leila Lindell (kesk.). Ajalla 13.6. -
31.12.2017 puheenjohtajana on toiminut Kari Kiiskinen (sd.), I vara-
puheenjohtajana Matti Tiusanen (kesk.) ja Il varapuheenjohtajana
Sirpa Martins (vas.)

Kaupunginhallituksen esittelijana on toiminut kaupunginjohtaja Matti
Tuononen.

Sivu 12



o~
TERTL "
AANEKOSKI

Tilinpaatos 2017

Kaupunginhallituksen poliittiset voimasuhteet 13.7.2017 alkaen:

@ 3 paikkaa

Kiiskinen Kari
Narhi Merja
Ruotsalainen Seppo

Lindell Leila
Tiusanen Matti

y

vasemmisto

vinstern 2 palkkaa

Martins Sirpa
Virtanen Matti

roriSS, IR

Marke Tuominen

Vihreat De Crona Eiynne

Tani Jaana

Kaupunginhallituksessa kisiteltiin muun muassa seuraavat
asiat:

Paatettiin merkita 19 367 kappaletta Sammakkokangas Oy:n osak-
keita hintaan 18 euroa/osake eli yhteensa 348 606 eurolla ja paa-
tettiin yhtya osakassopimukseen. (6.3.)

Paatettiin hyvaksya yhteistydsopimus ja myyda Hirvaskankaan
Hirvimden asemakaavan rakentamattomat tontit Crystone Oy:lle,
joka vastaa padosiltaan alueen katujen ja kunnallistekniikan raken-
tamisesta seka tonttien markkinoinnista ja myynnista. (22.5.)
Sopimus hankkeen "Vt-4 parantaminen Ainekosken kohdalla"
(Myllyntaus - Mdmme) toteuttamisesta, yhteistyosta ja rahoitusjar-
jestelyista (19.6.)

Hyvaksyttiin Kaavoituskatsaus 2017. (6.11.)
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e Hyvaksyttiin Hyva arki asukkaalle -kampanja. (6.11.)

e Hyvaksyttiin maa-alueita ja rakennuksia koskeva vaihtokirja Metsa
Board Oyj:n kanssa. Kaupunki luovutti yhtiolle Hiskin lukion ja
Urheilutalon maa-alueet rakennuksineen seka Hiskin m6kin maa-
alueen. Metsa Board Oyj:n luovutuksia kaupungille olivat maa-alue
Aanejirven itirannalta, hallintokonttorin ja paloaseman rakennuk-
set Kuhnamontien varrelta seka tonttimaata Pukkimaelta. (20.11.)

e Paatettiin myyda Finanssinelio Oy:lle kaksi tonttia liikerakentami-
seen Kotakenndaan I vaiheen asemakaava-alueelta. (4.12.)

e Hyvaksyttiin uuden paloaseman vuokrasuhteita koskeva esisopi-
mus. Adnekoski suunnitteluttaa ja rakennuttaa paloasemaraken-

nuksen, jonka Keski-Suomen pelastuslaitos vuokraa kaytto6nsa.
(4.12)

Luottamushenkildille maksettavat palkkiot ja korvaukset

Ainekosken kaupungin luottamushenkiléille maksetaan

1) kokouspalkkiota;

2) korvausta ansionmenetyksestd ja kustannuksista, joita luot-
tamustoimen vuoksi aiheutuu sijaisen palkkaamisesta, lasten-
hoidon jarjestamisesta tai muusta vastaavasta syysta;

3) matkakustannusten korvausta ja paivarahaa.
Luottamushenkil6lle voidaan myods maksaa palkkiota maara-
ajalta seka muita erillispalkkioita.

Kunta voi luottamushenkil6ltd saadun valtuutuksen perusteella
peria talle maksetusta palkkiosta tuloverolain (1535/1992) 31
§:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun luottamushenkilomak-
sun, jonka kunta tilittda puolueelle tai puolueyhdistykselle. Kun-
talain 410/2015, 82 §:n mukaan perittyjen luottamushenki-
ldmaksujen maara on ilmoitettava kunnan tilinpaatoksessa.

Alla olevassa taulukossa on ilmoitettu valtuustoryhmittdin tuen
maara tilivuodelta 2017.

Tuki, € Tuki, %

Suomen Sosiaalidemokraatit 8121,93 15
Suomen Keskusta 572731 20
Perussuomalaiset 3 003,25 15
Vasemmistoliitto 6 134,83 20
Kansallinen Kokoomus 1517,31 15
Suomen Kristillisdemokraatit 774,00 10
Vihreat 1517,31 15
Yhteensa 26 795,84 euroa
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2.1.3 Yleinen ja oman alueen taloudellinen kehitys

Maailman- ja kansantalouden kehitys

Maailmantalouden mydnteinen kehitys vahvistui vuoden 2017 aikana.
Talouskasvua yllapitivat erityisesti nousevat taloudet, mutta myos te-
ollisuusmaissa kasvu on vahvistunut. Maailman ostovoimakorjatun
BKT:n kasvu nousi 3,7 % vuonna 2017. Kasvu kiihtyy ennusteiden mu-
kaan 3,7 prosenttiin vuonna 2018 ja 3,8 prosenttiin vuonna 2019.

Yhdysvaltain myonteinen talouskehitys jatkuu ja Manner-Euroopan ta-
louden kuva on vahvistunut vuoden 2017 aikana. Yritysten ja kulutta-
jien luottamus on korkealla. Alkuvuoden kasvuluvut ovat olleet vah-
vo0ja, ja kasvu on ollut aiempaa laaja-alaisempaa. Ty6ttdmyys on laske-
nut euroalueella alhaisimmalle tasolleen kahdeksaan vuoteen.

[son-Britannian talousndakymia varjostaa Brexitiin liittyva epavarmuus.
Kuluttajien luottamus on heikkenemassd, ja yritysten investointitoi-
mintaa leimaa yleinen varovaisuus. Maan talouskasvun ennakoidaan
pysyvan vaimeana myos lahivuosina.

Ruotsin vahva talouskehitys jatkuu, mutta ennakoivat indikaattorit
osoittavat talouden vahvimman kasvuvaiheen olevan kasilla. Seka val-
mistavassa teollisuudessa ettd palveluissa ostopaallikdiden indeksit
ovat alkuvuonna kdantyneet loivaan laskuun, joskin ne ennakoivat yha
talouden selvaa kasvua. Kuluvan vuoden toisella neljanneksellda Ruotsin
talouskasvu oli erittdin nopeaa. Kasvu pysytellee vuonna 2017 ja ldhi-
vuosina kolmen prosentin tuntumassa.

Japanin talouskasvu kiihtyi erityisesti kuluvan vuoden toisella neljan-
nekselld, mutta talouden siirtyminen kestavalle kasvu-uralle on viela
epavarmaa. Japanin talous kasvaa kuitenkin hitaasti vuonna 2017 ja
2018.

Vendjan talouden nakymat ovat pitkalti sidonnaisia raaka6ljyn hinnan
kehitykseen. Raakadljyn hinnan nousu alkuvuonna 2017 kiihdytti ta-
louskasvua ja rupla vahvistui suhteessa dollariin 6ljyn hinnan noustua
vuoden 2016 alun alimmalta tasoltaan, mutta viime aikoina kehitys
ndyttda taittuneen o6ljyn hintakehityksen oltua vaihtelevampaa. Vena-
jan talouden kasvupotentiaalia heikentavat talouden rakenteiden mit-
tavat uudistamistarpeet, joiden suhteen ei ole tapahtunut edistysta.
Naista syistd Vendjan talouskasvu pysyy vaimeana lahivuosina.

Kiinan talouden kasvu on ollut vahvaa, mutta tulevina vuosina sen en-
nustetaan hidastuvan. Talouden kddntyminen vientivetoisesta mallista
kulutusvetoiseen hidastaa talouskasvua, mika lisaa talouden mittavan
velkaantuneisuuden luomia riskeja.
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Muissa nousevissa talouksissa nakymat ovat voittopuolisesti myontei-
set. Intian talous jatkaa vahvalla kasvu-uralla. Brasilian ndkymat ovat
ongelmista huolimatta kaantymdssa myonteisemmiksi, samoin kuin
Etela-Afrikan.

My6s maailmankauppa on kehittynyt myonteisesti erityisesti nouse-
vien talouksien vetdmana, mutta jatkossa euroalueen myonteisen kehi-
tyksen osuus korostuu. Lahivuosina maailmankauppa kasvaa suurin
piirtein yhta nopeasti kuin maailman kokonaistuotanto. Kasvu on kui-
tenkin selvasti hitaampaa kuin globalisaation kiihkeimpinad aikoina
viime vuosikymmenella.

Maailmantalouden myoénteiseen ndkymaan liittyy kuitenkin huomatta-
via riskeja. Keskeiset riskit ovat Yhdysvaltain rahapolitiikan asteittai-
sen normalisoitumisen heijastusvaikutukset maailmantaloudessa, Kii-
nan talouden velkaantuneisuus hidastuvan kasvun oloissa, kasvanut
protektionismin uhka maailmankaupalle seka geopoliittisten jannittei-
den kasvaminen.

Suomen talouskehitys

Valtiovarainministerion kansantalousosaston ennusteen mukaan
vuonna 2017 Suomen BKT:n kasvun ennustetaan nopeutuneen 3,1 pro-
senttiin. Yksityisen kulutuksen kasvu jatkuu tyollisyyden kohenemisen
tukemana, asuntorakentamisen suhdannetilanteessa ei nay viela rau-
hoittumista ja tuotannollisia investointeja on tehty runsaasti. Vienti on
toipunut maailmankaupan kasvun ja myonteisen talouskehitys vaiku-
tuksesta.

Vuonna 2018 Suomen talouskasvun ennustetaan hieman alenevan ja
paatyvan 2,4 prosenttiin. Ennustejakson 2017 - 2019 loppua kohden
kotitalouksien reaalitulojen kasvu heikentyy ja yksityisen kulutuksen
kasvu hidastuu 1,9 prosenttiin. Kotitalouksien kadytettavissa olevien tu-
lojen kasvu jaa vuotta 2018 hitaammaksi. Inflaation nopeutuminen hi-
dastaa reaalista kdytettavissa olevien tulojen kasvua, vaikka samalla
tyollisyyden paraneminen tukeekin sitd. Yksityisten investointien
kasvu jatkuu hyvana, kun tuotannolliset investoinnit lisddntyvat mm.
metsateollisuuteen suunniteltujen suurhankkeiden vuoksi. Tyollisyys
jatkaa kohenemistaan, mutta hieman aiempaa hitaammin.

Suotuisa suhdanne kohentaa julkista taloutta. Noususuhdanne lisia ve-
rotuloja, mika vahvistaa seka valtiontaloutta ettd kuntataloutta. Nousu-
kausi ei kuitenkaan poista julkisen talouden rakenteellista epatasapai-
noa. Nopeasta talouskasvusta huolimatta julkisen talouden tulot eivat
riitd kattamaan menoja. Julkisen talouden sektoreista valtio ja paikal-
lishallinto ovat alijadmaisia, ja tyoelakesektori sekd muut sosiaaliturva-
rahastot lievasti ylijadmaisida. Koska eldkemenojen kasvu jatkuu no-
peana, my0s sosiaaliturvarahastojen ylijadma kutistuu entisestaan.
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Kansantalouden tilinpidon mukainen valtiontalous on ollut jo kahdek-
san vuotta alijaddmainen, joskin alijddma on pienentynyt parin viime
vuoden aikana. Talouskasvun nopeutumisen myoéta alijadma supistuu
selvasti vuonna 2017 ja 2018. Alijadmista ei silti padstda kokonaan eroon
edes keskipitkalla aikavalilla.

Sote- ja maakuntauudistuksen valmistelu ja maakuntien perustaminen
vuonna 2020 lisaavat valtion menoja ainakin alkuvaiheessa. Puolustus-
voimien uudet hankinnat alkavat my6s vaikuttaa valtion rahoitusase-
maan heikentdvasti erityisesti ensi vuosikymmenelld. Valtionvelan
madra on ylittdnyt 100 mrd. euron rajan. Koska budjetit ovat alijaamai-
sia vuosikymmenen loppuun asti, valtion velkaantuminen jatkuu. Vel-
kaantumisen vauhti kuitenkin hidastuu.

Ansiokehitys

Tyontekijan tydeldkemaksu nousee asteittain yhteensa 1,2 prosenttiyk-
sikk6a 2017-2020. Tyonantajan tydeldkemaksu alenee vastaavasti sa-
malla maaralla. Tyontekijan tyottomyysvakuutusmaksu nousee 2017-
2018 yhteensa 0,85 prosenttiyksikk6d. Tyonantajan keskimadrdinen
tyottomyysvakuutusmaksu alenee vastaavasti samalla maaralla. Tyon-
antajan sosiaaliturvamaksu eli sairausvakuutusmaksu alenee 2017-
2019 vahintadn noin prosenttiyksikon. Vuodesta 2020 alkaen tyonan-
tajan sosiaaliturvamaksun alennus on pysyvasti vahintaan 0,58 pro-
senttiyksikkoa. Julkisen sektorin lomarahat pienenevat 30 prosentilla
vuosina 2017-2019.

Kilpailukykysopimuksen arvioidaan laskevan sopimuspalkkoja vuonna
2017 keskimaarin 0,3 % julkisen sektorin lomarahojen leikkauksesta
johtuen. Muiden tekijéiden kuin sopimuspalkkojen arvioidaan kohotta-
van ansioita 0,5 %. Nimellisten ansioiden arvioidaan niin ollen kasva-
van 0,2 % vuonna 2017 ansiotasoindeksilla mitattuna. Muiden tekijoi-
den kuin sopimuskorotusten vaikutus vuosina 2010-2016 on ollut kes-
kimaarin 0,6 % vuodessa.

Koko talouden palkkasumman kasvu oli vuonna 2017 selvasti nopeam-
paa kuin mita ansiotason ja tyollisyyden kasvun perusteella voisi olet-
taa. Tama johtuu ensisijaisesti siitd, ettd palkansaajien tyollisyys on
kasvanut huomattavasti yrittdjien tyollisyytta nopeammin. Lisdksi lo-
marahojen leikkaukset ajoittuvat tilastoissa eri tavoin, mika on vaikeut-
tanut palkkatilastojen vertailua. Koko talouden palkkasumman ennus-
tetaan kasvavan 2,3 % vuonna 2017.

Ansiotaso kasvaa VM:n ennusteen mukaan 2,0 % vuosina 2018 ja 2019.
Tama ansiotason nousu on edelleen 2000-luvun keskimaaraista vauh-
tia hitaampaa, mika on sopusoinnussa korkean tyottomyyden kanssa.
Koko talouden palkkasumman ennustetaan kasvavan 3,0 % vuonna
2018 ja 2,6 % vuonna 2019.
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Hinnat ja ostovoima

Vuoden 2017 kuluttajahintojen keskimaaraiseksi vuosimuutokseksi eli
inflaatioksi muodostui 0,7 % kansallisella indeksilld mitattuna. Kulut-
tajahintojen kasvu kiihtyi loppuvuodesta 2016 ja alkuvuodesta 2017,
mutta kasvu hidastui jalleen vuoden 2017 loppupuolella. Joulukuussa
2017 kuluttajahinnat nousivat 0,5 % edellisen vuoden joulukuuhun
verrattuna.

Energian hinta nousi vuonna 2017 huimat 5,7 % raakadljyn hinnan
nousun tukemana. Energiahintojen vaikutuksen inflaatioon ennuste-
taan pysyvan merkittavana myos vuosina 2018-2019. Myds muutokset
valillisessa verotuksessa kiihdyttavat inflaatiota vuonna 2018 arviolta
0,3-0,4 prosenttiyksikkdd, johtuen etenkin tupakka- ja alkoholiverojen
korotuksista.

Palveluiden hinnat nousivat 1,5 % vuonna 2017, eli selkedsti hitaam-
min kuin edellisvuonna 2016. Tahan vaikuttivat mm. vuodelle 2017
sovittu palkkaratkaisu sekd vuokrien nousuvauhdin hidastuminen.
Elintarvikkeiden hinnat pysyivat ldhes samalla tasolla kuin vuonna
2016 mm. makeisveron poiston ja elintarviketeollisuuden raaka-ainei-
den varovaisen hintakehityksen johdosta. Sen sijaan tavaroiden hinnat
laskivat vuonna 2017 jo neljatta vuotta perakkain. Laskua kertyi 0,8 %
vuodentakaisesta.

Euroopan keskuspankin viimeisimman ennustekyselyn perusteella eu-
roalueen inflaatio oli yhdenmukaistetulla kuluttajahintaindeksilla mi-
tattuna vuonna 2017 keskimaairin 1,5 %. Euroalueen asteittain vahvis-
tunut talouskasvu ei siis ole vield riittdnyt nostamaan inflaatiota, silla
esimerkiksi korkea tyottdmyys on pitdnyt palkankorotukset maltilli-
sina. Vuodelle 2018 ennustetaan inflaation olevan 1,4 % ja 1,5 % vuo-
delle 2019. Vertailukelpoiset yhdenmukaistetun kuluttajahintaindek-
sin kasvuluvut valtiovarainministerion ennusteessa ovat Suomen
osalta samantasoisia.

Kansantalouden palkansaajien ostovoiman kehitys maaraytyy pitkalti
ansiotason, tyollisyyden, inflaation ja verotuksen perusteella. Palkan-
saajien ostovoiman kasvu kiihtyy 1,8 prosenttiin vuonna 2017 ja hidas-
tuu vain vahdn vuonna 2018. Ostovoiman kasvu hidastuu 0,3 prosent-
tiin vuonna 2019, koska palkansaajien sosiaaliturvamaksut nousevat.

Vuonna 2017 keskimdaraisen palkansaajan veroasteen lasku on tuke-
nut ostovoimaa. Kilpailukykysopimuksessa tyovoimakustannuksia
alennettiin siirtamalld osa ty6nantajan sotumaksuista vakuutetuille.
Palkansaajien maksujen nousun vaikutusta ostovoimaan kompensoi-
tiin keventamalla ansiotuloverotusta. Vuosina 2018 ja 2019 valtionve-
rotuksessa tehdain asteikkoihin inflaatiotarkistukset, mutta sotumak-
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sujen nousun seurauksena keskimaardisen palkansaajan veroaste py-
syy vuonna 2018 edellisen vuoden tasolla, mutta nousee vuonna 2019.
Taten verotuksen ostovoimaa tukeva vaikutus kdantyy sita laskevaksi
vuonna 2019.

Ostovoiman kasvua hillitsee inflaation kiihtyminen, vaikka inflaatio jaa
palkkojen kiihtyvasta noususta huolimatta maltilliseksi. Inflaatio pysyy
hitaana teollisuustuotteiden hintojen laskiessa edelleen kiihtyvasta
energian ja palveluiden hinnoista huolimatta.

Tyéllisyystilanne

Tyollisyys on kddantynyt selvdan kasvuun talouskasvun kdynnistymisen
myota. Tyollisten maara kasvoi prosentin edellisesta vuodesta ja tyolli-
syysaste nousi 69,6 prosenttiin. Etenkin loppuvuodesta tyo6llisten
madra kasvoi ennakoituakin nopeammin tyollisyysasteen trendin ko-
hotessa joulukuussa jo 70,7 prosenttiin.

Tyottomyysasteen vuosikeskiarvo oli 8,6 % ja ty6ttdmyysasteen trendi
joulukuussa 8,4 %. Tyottomyysasteen hidas lasku johtuu ainakin osit-
tain piilotyottdmien sekd muiden tydvoiman ulkopuolisten aktivoitu-
misesta tyonhakuun, mikd on normaalia suhdannetilanteen parantu-
essa.

Avoimien tydpaikkojen maara nousi selvasti vuoden 2017 aikana. Ti-
lastokeskuksen mukaan avoimia tyopaikkoja oli kolmannella neljan-
nekselld 12 % enemman kuin vuotta aiemmin.

Tyollisten maaran ennustetaan kasvavan vuonna 2018 prosentin ja 0,6
% vuonna 2019. Tydllisyysasteen ennustetaan nousevan keskimaarin
70,7 prosenttiin vuonna 2019.

Tyollisyyden paraneminen kiihdyttaa palkkasumman kasvua ja tukee
ostovoiman kasvua vuonna 2018 ja 2019. Taloudellisen aktiviteetin li-
sdantyminen etenkin rakentamisessa ndkyi avointen tydpaikkojen ja
tehtyjen tydtuntien kasvuna.

Rahoitus

Euroopan keskuspankki on indikoinut epatavanomaisen rahapolitiikan
jatkuvan toistaiseksi, kunnes talouskasvu euroalueella lujittuu pysy-
vammin. Euroalue kasvaa ennusteiden perusteella vuonna 2017 noin
kaksi prosenttia, ja kasvu kiihtyy vuosina 2018 ja 2019. Korot eivat kui-
tenkaan pysy matalina ikuisesti: euroalueen inflaatio on antanut merk-
keja kiihtymisesta ja EKP tulee aikanaan perdantymaan osto-ohjelmas-
taan. Nousevat korot valittyvat korkomenoihin sitd myota, kun valtiolle
ja paikallishallinnolle tulee tarve laskea liikkeelle uutta velkaa.
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(Lahde: VM: Talousnakymat ja palkanmuodostus 1/2018).
TAULUKKO 1 YLEINEN TALOUDELLLINEN TILANNE
Yleinen taloudellinen tilanne (**vm:n ennuste 2017 - 2019)

2014 2015 2016 2017** 2018** 2019**
Bruttokansantuote mrd. euroa 205,0 210,0 216,0 225,0 234,0 243,0
Tyo6ttdmyysaste, % 8,7 9,4 8,9 8,6 8,1 7,7
Ansiotasoindeksi, % 1,4 1,4 0,9 0,2 2,0 2,0
Kuluttajahintaindeksi, % 1,0 -0,2 0,4 0,8 1,4 1,5
Pitka korko, 10v, % 1,5 0,7 0,4 0,5 0,9 1,4
Valtionvelka, % BKT:sta 46,3 47,6 47,5 47,1 46,7 46,0
Veroaste, % BKT:sta 43,9 44,0 44,1 43,1 42,1 41,9
Kuntatalouden kehitys

Kuntien ja kuntayhtymien vuoden 2017 tilinpaatosarviot osoittavat
kuntatalouden vahvistuneen viime vuonna, mutta ennakko-odotukset
eivat kuitenkaan tdysin toteutuneet.

Vuoden 2017 tilikauden tulos parani tilinpaatdstietojen mukaan noin
200 miljoonaa euroa, mutta jai kuitenkin 500 miljoonaa euroa pienem-
maksi, kuin kuntatalousohjelmassa oli arvioitu. Myoés odotukset koko
kuntasektorin lainakannan pienentymisesta jaivat toteutumatta.

Kuntasektorin toimintakulut laskivat vuonna 2017 keskimaarin 1,0
prosenttiyksikk6da muun muassa kilpailukykysopimukseen liittyvien
toimien, perustoimeentulotuen Kela-siirron ja kuntien omien sadstotoi-
mien vuoksi.

Kuntien vuoden 2017 verotulot kasvoivat koko maan tasolla yhteensa
2,0 prosenttia, eli 450 miljoonaa euroa. Samanaikaisesti valtionosuudet
kuitenkin laskivat 3,3 prosenttia eli 300 miljoonaa euroa. Tilikauden tu-
los oli negatiivinen 60 kunnassa, joista kaikki ovat alle 100 000 asuk-
kaan kuntia. Kaikkiaan kuntia on Manner-Suomessa talla hetkellad 295.

Rahoituksellinen tasapaino kunnossa vuonna 2017

Kuntatalouden rahoituksellista tasapainoa kuvaava toiminnan ja inves-
toinnin rahavirta nousi plussalle 250 miljoonaan euroon.

Tama merkitsee, ettd kuntatalouden rahoitusasema on ensimmaista
kertaa pitkdan aikaan tasapainossa. Muutoksen taustalla on kuntien
tiukka taloudenpito, harkitut investoinnit sekd koko julkisen sektorin
yhteinen tasapainottamispolitiikka.

Kuntien ja kuntayhtymien lainakanta nousi vuonna 2017 yhteensa noin
150 miljoonaa euroa eli 0,9 prosenttia. Tama johtuu siita, ettd kuntien
lainakanta laski 100 miljoonaa euroa samalla, kun kuntayhtymien lai-
nakanta kasvoi suurista sairaalainvestoinneista johtuen 250 miljoonaa
euroa.
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Kuntien lainakanta laski yli 100 000 ja alle 2 000 asukkaan kunnissa.
Muissa kuntakokoluokissa velkaantuminen jatkui. Talla hetkelld kun-
tien ja kuntayhtymien lainakanta on 18,3 miljardia euroa.

Kuntatalouden nikymat heikkenevit

Kuntien talousarviokyselyn mukaan verotulot ja valtionosuudet eivat
juurikaan kasva vuonna 2018 samalla, kun toimintakulut kasvavat noin
miljardi euroa. Vuosi 2019 nayttdytyy kuntien arvioissa yhta vaikeana.

Nayttaa silta, ettd vuosi 2017 jaa poikkeukselliseksi vuodeksi. Kuntien
arvioiden mukaan kuntien talous heikkenee jo vuoden 2018 aikana. In-
vestoinnit kasvavat viidenneksell, ja timan johdosta lainakanta uhkaa
kaantya jalleen kasvuun.

Kuntasektorin korjausvelkaa on selvitetty myds Kuntaliiton ja FCG:n
tuoreessa selvityksessa. Siinad arvioidaan, ettd kuntakonserneilla on las-
kennallisesti katettavaa korjausvelkaa 4 miljardia euroa pelkastian toi-
mitilojen ja kiinteistdjen osalta.

Korjausvelka on edelleen kasvamassa. Jotta investoinnit voidaan ra-
hoittaa, on kuntien tulokehityksen jatkossakin oltava vahvaa ja menot
pidettava kurissa. Lisdksi kuntien tulopohjaan lahivuosina aiheuttaa
suurta epavarmuutta maakunta- ja soteuudistus ja sen taloudelliset vai-
kutukset.

(Lahde: Tilastokeskus, Kuntaliitto, vuosi 2017 tilinpaatésarvioiden mukaan.)

KUVA 1 TULOVEROPROSENTIN KEHITYS 2011 - 2017

Tuloveroprosentti

22,00

21,50 & s .

21,00 2 o /

20,50 — —
" 20,00 = L]

19,50

19,00

18,50

18,00

17,50

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
=1 Tulovero-% (Keski-Suomi) | 19,51 | 19,87 | 20,27 | 20,33 | 20,47 | 20,47 | 20,47
B Tulovero-% (kokomaa) | 18,98 | 19,25 | 19,38 | 19,74 | 19,83 | 19,86 | 19,91
—#— Tuloveroprosentti 20,50 | 21,00 | 21,00 | 21,00 | 21,50 | 21,50 | 21,50
(Adnekoski)
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KUVA 2 KUNTIEN JA KUNTAYHTYMIEN LAINAKANNAN JA RAHAVAROJEN KEHITYS
1997 - 2019, MRD.€

22 £ F 22
20 + mmLainakanta £ 20
18 F ——Rahavarat C
16 £
14 £

97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
TRPA TA TS

Kuntien ja kuntayhtymien lainakanta nousi vuonna 2017 yhteensa noin
150 miljoonaa euroa eli 0,9 prosenttia.

(Lahteet: Tilastokeskus, Kuntaliitto)

Ainekosken talouden Kkehitys

Viestokehitys

Aanekosken kaupungin vikiluku (ennakko) oli vuoden 2017 lopussa 19
143 henkea ja vahennysta edelliseen vuoteen verrattuna oli 231 hen-
ked. Luonnollinen vaeston lisdys ja kuntienvalinen nettomuutto olivat
vuoteen 2016 verrattuna kuitenkin hieman parantuneet.

KUVA 2 AANEKOSKEN KAUPUNGIN VAKILUVUN KEHITYS

Ainekosken vikiluvun kehitys
21500
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19500 —
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2017

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
ennakko

OVdkiluku 31.12. 20325 20243 20244 20334 20265 20077 19909 19 646 19374 19143
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Adnekoski 1.1-31.12.2016(1.1-31.12.2017
Syntyneet 160 150
Kuolleet 250 188
Luonnallinen vaestdnlisays -90 -38
Tulomuutto 586 676
Lahtomuutto 818 841
Kuntien valinen nettomuutto -232 -165
Maahanmuutto 66 27
Maastamuutto 18 19
Nettosiirtolaisuus 48 8
WVakiluvun korjaus 2 -36
Vaestdnlisays (korjattu) -272 -231
Ennakkovékiluku 19374 19 143
Tyollisyys

Ty6- ja elinkeinoministerion tyodnvalitystilaston mukaan Keski-Suo-
messa oli joulukuun 2017 lopussa 17 601 ty6tonta tyonhakijaa mika on
2 142 vihemman kuin edellisvuoden lopussa. Koko maassa tyottomia
tyonhakijoita oli 295 524, mika on vuotta aiempaan verrattuna 62 559
vahemman.

Ainekoskella tydttémien tydnhakijoiden osuus tyévoimasta oli joulu-
kuun lopussa 15,5 % (19,5 %). Keski-Suomessa vastaava luku oli 13,8
% (17,0 %) ja koko maassa tyottomien tyonhakijoiden osuus oli 11,2 %
(13,6 %).

Kaikkiaan Ainekoskella oli tyénhakijoita joulukuun lopussa 8 512
(8731). Tyottomista tyonhakijoista oli lomautettuja 80 (188). Lo-
mautettuja oli vuoden lopussa 35 enemman, kuin saman vuoden mar-
raskuussa.

Tyottomia tyonhakijoita oli vuoden lopussa 1 321, mika oli 379 vahem-
man, kuin vuotta aikaisemmin (1 700). Yli vuoden ty6ttdmana olleiden
maara laski edellisvuodesta 298 henkil6lla ollen vuoden lopussa 323.
My6s yli 50-vuotiaiden osalta tyottomyys laski. Heitd oli vuoden lo-
pussa 561 (758). Kaikkiaan yli 20 pitkdaikaistyotonta sai myonteisen
elakepaatoksen vuoden aikana, joista 15 osalta eldke on myonnetty ela-
ketukena.

Alle 25-vuotiaita oli vuoden lopussa ty6ttomana tyonhakijana 195
(208). Heidan osaltaan ty6ttdmyys ei laskenut samassa suhteessa kuin
kaikkien tyottomien ja pitkaaikaistyottomien kohdalla. Toisaalta nuor-
ten kohdalla ty6ttémana olevat henkil6t vaihtuvat nopeammin kuin
esim. yli 50-vuotiailla.
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TAULUKKO 2 TYOTTOMYYSASTE JOULUKUUN 2017 LOPUSSA

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Aanekoski 15,3 17,3 19,8 20,6 20,4 19,5 15,5
Keski-Suomi 13,3 14,6 16,9 17,9 18,0 17,0 13,8
Koko Suomi 9,7 9,7 12,6 13,9 14,4 13,6 11,2
Elinkeinotoiminta

Elinkeinotoiminnan siirtiminen Adneseudun Kehitys Oy:sti kaupungin
elinvoimayksikkéon tapahtui vuoden 2017 alusta. Elinkeinotoimin-
nasta on kerrottu tarkemmin tilinpaatoksen kohdassa 3.1.4.4 "Elinvoi-
mayksikkdo”.

2.1.4 Olennaiset muutokset kunnan toiminnassa ja taloudessa

Kaupungin tuloperustaan vaikuttaneet muutokset

Valtionosuudet kasvoivat 0,2 miljoonaa euroa (0,4 %) vuodesta 2016.

Kunnallisveron tuotto vaheni noin 0,1 miljoonaa euroa (-0,2 %) edellis-
vuodesta ja kiinteistéveron tuotto kasvoi 0,2 miljoonaa euroa (4,3 %).
Yhteis6éveron tuotto oli 2,2 miljoonaa euroa (32,4 %) edellisvuotta pa-
rempi. Kokonaisuudessaan kaupungin verotulot kasvoivat noin 2,3 mil-
joonaa euroa.

Muita huomattavia tuloperustaan vaikuttavia tekijoita olivat mm. ker-
taluonteiset asemakaavojen kaavoitusvoitot, joita syntyi tilikaudella
2,4 miljoonaa euroa. Vastaavasti edellisvuonna kertaluonteisten kaa-
voitusvoittojen maara oli 0,8 miljoonaa euroa.

Kaupungin toimintaan ja elinvoimaan vaikuttavat olennaiset muutokset

Metsa Fibre Oy:n biotuotetehdas kdynnistyi suunnitellusti elokuussa.
Jyviskyld - Adnekoski rataosuuden peruskorjaus ja siahkoistys valmis-
tui myés elokuussa ja 4-tien parantaminen Ainekosken kohdalla on
kdynnissa.

Kaupunginvaltuustossa hyviksyttiin Adnekoski 2030 osayleiskaava
seka yksitoista asemakaavaa.

Keskustaajaman osayleiskaava viitoittaa kaupungin kehitysta 2020 -
luvulla uuden moottoritien valmistuttua. Moottoritien tuntumaan on
suunniteltu uusia tydpaikka-alueita, joista lainvoiman vuonna 2017 sai
ripedlla aikataululla laadittu Kotakenndan asemakaavan ensimmadinen
vaihe. Adnekosken eritasoliittymin viereen sijoittuvalle alueelle kaa-
voitettiin tontteja mm. tilaa vievalle kaupalle.
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Uudistuvan ydinkeskustan asemakaavan ensimmadinen vaihe on tuo-
massa Aanekosken ytimeen lisda asutusta ja liiketoimintaa kaupunki-
aukioiden ymparille.

Muita merkittavida hyvaksyttyja asemakaavoja olivat mm. Paloméaen
kentdn asemakaavan muutos ja Onkelantien tyopaikka-alueen asema-
kaava sekd Suolahdessa Wanhan aseman seka Keski-Suomen Opiston
alueiden asemakaavojen muutokset.

Kaupunki moi Hirvaskankaan Hirvimden asemakaavan rakentamatto-
mat tontit Crystone Oy:lle, joka vastaa padosiltaan alueen katujen ja
kunnallistekniikan rakentamisesta seka tonttien markkinoinnista ja
myynnista. Kyseessa on Suomenkin oloissa poikkeuksellinen hanke.

Loppuvuoden aikana valmisteltiin ja hyvaksyttiin maa-alueita ja raken-
nuksia koskeva vaihtokirja Metsd Board Oyj:n kanssa. Kaupunki luo-
vutti yhtiolle Hiskin lukion ja Urheilutalon maa-alueet rakennuksineen
sekd Hiskin mokin maa-alueen. Metsa Board Oyj:n luovutuksia kaupun-
gille olivat Adnejirveen rajoittuva Aidneniemen ja Palomien vilinen
maa-alue, hallintokonttorin ja paloaseman rakennukset Kuhnamontien
varrelta sekd asemakaavan asuintontteja Pukkimaelta. Jarjestely antaa
mahdollisuuden mm. museotoimintojen kehittdmiseen Taidemuseon ja
hallintorakennuksen alueella sekid Ainekoski 2030 osayleiskaavassa
Ainejirven rannalle osoitetun kaupunkipuiston suunnittelulle.

Uusi lukio otettiin kayttoon syksylla ja Suolahden yhtendiskoulun ra-
kentaminen on kdynnissa. Koulunméen yhtenaiskoulun ja Koiviston
koulun rakentaminen alkaa vuoden 2018 aikana. Uusien koulujen val-
mistuttua on kouluverkkomme valtakunnan karkikastia.

Merkittivit poikkeamat tilinpadtosvuoden talousarvioon

Kaupunginvaltuusto hyvdksyi talousarviovuonna nelja talousar-
viomuutosta, joiden euromaarainen vaikutus kdyttotalousosaan oli 1,1
miljoonaa euroa ja rahoitusosaan 3,6 miljoonaa euroa. Investointiosaan
muutoksilla ei ollut vaikutusta.

Kaupunginvaltuuston tekeman paitoksen mukaan vuoden 2017 ta-
lousarvio oli valtuustoon nidhden sitova vastuualuetasolla. Kaupungin
organisaatio on jaettu 26 eri vastuualueeseen. Vastuualuetasolla ta-
lousarviossa pysyttiin tai talousarvio alitettiin 16 vastuualueen osalta,
ja puolestaan 10 vastuualueen osalta talousarvio ylitettiin.

Merkittavia (yli 50 000 euroa) talousarvion ylityksia oli 6 kpl: (keskus-
hallinnon hallintopalveluiden vastuualue (363 000 euroa), keskushal-
linnon elinvoimayksikon vastuualue (107 000 euroa), perusturvan ter-
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veyspalveluiden vastuualue (474 000 euroa), kasvun ja oppimisen ope-
tuspalveluiden vastuualue (269 000 euroa) seka teknisen toimialan ti-
laaja -vastuualue (1 120 000 euroa).

Tarkemmat vastuualuekohtaiset poikkeamat on kuvattu tilinpaatoksen
luvussa 3, talousarvion toteutuminen.

Olennaiset toiminnan ja talouden muutokset tilinkauden paattymisen jal-

keen

2.1.5

Tilikauden paattymisen jalkeen ei ole tullut tietoon sellaisia tekijoita,
joilla olisi olennaista merkitystd kaupungin toimintaan ja talouteen.

Arvio todennikoisesta kehityksesta

Suurimmat riskit tulopuolella on verotulokertyman heikentyminen ja
mahdolliset uudet valtionosuusleikkaukset. Menopuolella suurimmat
riskit liittyvat toimialojen talouskurin noudattamiseen ja suurien inves-
tointien toteuttamiseen.

Vuosikatteet vuosina 2018 - 2020 ovat noin 9,9 - 10,7 miljoonaa euroa.

Vuoden 2018 tulos ndyttdisi muodostuvan ylijadmaiseksi, sekd muina
taloussuunnitelmavuosina tulokset ovat ennusteen mukaan myds yli-
jaamaisia.

Suurimpia ldhivuosien investointeja ovat liikuntatalon peruskorjaus,
Suolahden keskuskeittion laajennus, ylipainehalli seka uusi paloasema.
Lisdksi leasingrahoituksella jatkuu Koiviston koulun seka Suolahden ja
Koulunmaéen yhtendiskoulujen rakennushankkeet.

Taloussuunnitelman 2018 - 2020 mukaisella investointivauhdilla kau-
pungin lainakanta on vuoden 2020 lopussa noin 63 miljoonaa euroa.
Vuosina 2018 - 2020 nettoinvestointitaso on keskimaarin 11,1 miljoo-
naa euroa vuodessa. Vuosittaisen investointitason tulisi olla keskimaa-
rin 10,2 miljoonaa euroa/vuosi, jotta vuosikate riittdisi poistoihin. Osa
kaupungin uusista rakennushankkeista rahoitetaan tulevina vuosina
kiinteistoleasing-rahoituksella, joten rakennusten valmistuttua lea-
singvuokrat kasvattavat kayttétalousmenoja.

My®6s suunnitellulla sote- ja maakuntauudistuksella on merkittava vai-
kutus Aidnekosken kaupungin toimintaan ja talouteen. Mikéli lakiesi-
tykset hyvdksytadn ja sote- ja maakuntauudistus astuu voimaan
vuonna 2020, henkilostomaara tulee vihenemaan noin 500 henkil6tyo-
vuotta (50 %) ja toimintakate pienenee lahes 65 miljoonaa euroa (59
%). Lisaksi kunnallisveron tuotto alenisi ldhes 50 % ja valtionosuudet
pienenisivat noin 35 miljoonaa euroa. Myds yhteiséveron tuotosta lei-
kattaisiin noin 2,5 miljoonaa euroa.
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TAULUKKO 3 NETTOINVESTOINNIT, POISTOT, VUOSIKATE 2015 - 2020
Nettoinvestoinnit, poistot ja vuosikate (1 000 €)
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Rahoitussuunnitelman mukaan velkamaara lisdantyy vuonna 2018
vuoden 2017 tasosta. My6s suunnitelmavuonna 2019 lainamaara kas-
vaa, mutta vuonna 2020 lainamaara kaantyy laskuun.
2.1.6 Kaupungin henkilosto

Aianekosken kaupungin palveluksessa oli vuoden 2017 lopussa yh-
teensa 1 341 henkil64, joista vakinaisten osuus on 970 henkil6a ja maa-
rdaikaisten 371 henkil6a. Edelliseen vuoteen verrattuna henkilésto-
maadra kokonaisuutena sdilyi lahes edellisen vuoden tasolla. Maaraai-
kainen henkilost6 muodostui padosin sijaisista. Lisdksi maaraaikainen
henkilosto sisaltdaa tyollistetyt ja muut madrdaikaiset. Vakinaisten
osuus koko henkildstosta oli 72,3 %.

Henkilostomaaraltdan suurin toimiala vuoden 2017 lopussa oli perus-
turva, jossa paatoimisesta henkilostosta tydskenteli 45,2 %. Kasvun ja
oppimisen toimialalla tydskenteli 36,8 %, keskushallinnon toimialalla
12,3 %, vapaa-aikatoimessa 4,1 % seka tekniselld ja ymparistotoi-
mialalla 1,6 %.

Tuloslaskelman palkkamenot vuonna 2017 olivat 44,4 milj. euroa
(edellisvuonna 44,4) ja palkkojen sivukulut 13,4 milj. euroa (edellis-
vuonna 14,3).

Kaupungin henkilostoa koskevat tarkemmat tiedot ilmenevat vuoden
2017 henkildstoraportista.
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2.1.7 Arvio merkittaivimmista riskeistid ja epavarmuustekijoista seka
muista toiminnan kehittymiseen vaikuttavista seikoista

Toiminnalliset riskit

Tyosuojelussa siirryttiin vuonna 2013 riskien ja vaarojen arvioinnissa
sahkoiseen arviointiin. Arviointi tehdaan kaikissa kaupungin tyoyksi-
koissa ja se tullaan uusimaan joka neljas vuosi. Tydsuojelu ohjeistaa esi-
miehid ennen kyselyn toteuttamista.

Rahoitusriskit

Rahoitusriskien osalta arvioidaan korko-, likviditeetti- ja luottoriskeja.
Kaupungin lainakanta on laskenut vuoden 2016 tasosta 3,7 milj. euroa.
Korkokulut alenivat vuoden 2016 tasosta noin 0,2 miljoonaa euroa.

Ainekosken kaupungin lainasalkku koostuu lyhytaikaisista kuntatodis-
tuksista, joita oli 22,0 miljoonaa euroa seka pitkdaikaisista velkakirja-
lainoista, joita kaupungilla oli vuoden 2017 lopussa noin 46,3 miljoonaa
euroa. Nain laskettu lainasalkku oli 31.12.2017 yhteensa 68,3 miljoo-
naa euroa.

Pitkaaikaisten lainojen padomalla painotettu keskikorko oli 0,767 %
(0,607 %). Pitkaaikaisista lainoista vaihtuvakorkoisia oli 56,79 % ja
kiintedkorkoisia oli 43,21 %. Pitkdaikaisista lainoista korkosuojattuja
oli yhteensa 37,1 (18,4) miljoonaa euroa.

Vaihtuvakorkoisten pitkdaikaisten lainojen viitekorot jakaantuivat seu-
raavasti: 3 kk euribor -sidonnaisia lainoja 15,9 (20,7) miljoonaa euroa
ja 6 kk euribor -sidonnaisia lainoja 10,4 (13,4) miljoonaa euroa. Lisaksi
kiintedkorkoisia lainoja oli 20,0 (0,0) miljoonaa euroa. Korkoriski rea-
lisoitui vuoden 2017 aikana myonteisesti, kun yleinen markkinakorko-
taso pysyi edelleen matalalla tasolla.

Yleisella tasolla rahoitusriskeistia vuoden 2017 osalta voidaan todeta,
ettd kaupungilla ei ole valuuttariskia, koska maksuliikenne ja rahoitus
hoidetaan euroissa.

Likviditeetti- eli maksuvalmiusriskin nakékulmasta vuosi 2017 oli on-
gelmaton. Kaupungin likviditeettid on hoidettu siten, ettad kassan riitta-
vyys on turvattu. Kaupunki on ottanut kuntatodistusohjelman avulla ly-
hytaikaista lainaa kilpailukykyiseen pdivan hintaan. Vuoden 2017 lo-
pussa lyhytaikaista luottoa oli 22 miljoonaa euroa.

Luottoriskia arvioitaessa on syyta todeta, ettd kaupungilla on my6nnet-
tyja antolainoja 24,3 (24,5) miljoonaa euroa ja takauksia samaan kon-
serniin kuuluville yhteiséille 54,1 (54,8) miljoonaa euroa ja muille yh-
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teiséille 6,6 (7,1) miljoonaa euroa. Suurimpana mainittakoon Aineseu-
dun Asunnot Oy:lle myonnetyt 22,8 (21,3) miljoonan euron omavelkai-
set takaukset.
Vahinkoriskit

Ainekosken kaupungin vakuutukset on keskitetty Pohjola Vakuutus
Osakeyhtioon.

Hallinnon riskit ja oikeudenkdynnit (valitukset valtuuston, kaupun-
ginhallituksen ja kh:n alaisten viranhaltijoiden paatoksista)

Paattyneet ja keskeneraiset tuomioistuinprosessit

Lainkayttéasiat

Tilikauden aikana vireilld olleista riita-asioista merkittavin oli raaka-
puun hankintakartelliasia, jossa kantajina ovat Adnekosken kaupunki
ja 31 muuta kuntaa ja vastaajina Metsaliitto Osuuskunta, Stora Enso Oyj
ja UPM-Kymmene Oyj. Helsingin kdrdjaoikeus antoi asiassa tuomion
30.10.2017. Tuomiolla kaikki kanteet hyldttiin ja kantajat maarattiin
korvaamaan vastaajien oikeudenkiyntikulut. Ainekosken kaupungin
maksettavaksi tuleva vastapuolen kulujen maara oli noin 202 000 eu-
roa. Kaupunki maksoi kulut marras- joulukuun vaihteessa 2017 jo en-
nen tuomion lainvoimaistumista. Kaupungin omien oikeudenkayntiku-
lujen kertynyt maara helmikuussa 2018 oli noin 108 000 euroa.

Helmikuussa 2018 kaupunki paatti valittaa kardjaoikeuden tuomiosta
ja siihen liittyvistd aiemmista prosessipaatoksista Helsingin hovioikeu-
teen. Lisdksi kaupunki paatti ehdottaa vastaajille asian sovinnollista
ratkaisua. Sovintoehdotuksen paaasiallisena sisdltona on, etta kau-
punki luopuisi valituksestaan ja vastaajat luopuisivat kidrdjaoikeuden
tuomioon perustuvista oikeudenkayntikulukorvauksistaan. Valituksen
ja sovintoehdotuksen taustalla on kuntien kesken helmikuussa 2018 pi-
detty neuvottelu ja kuntia edustavan asianajotoimiston suositus.

Vaasan hovioikeus antoi 10.1.2017 tuomion Keski-Suomen karajaoi-
keuden tuomion jatkovalituksesta, joka koski tydsuhteen jatkamatta
jattamista. Hovioikeus hylkasi valituksen ja kantaja tuomittiin korvaa-
maan kaupungin oikeudenkayntikulut.

Hallintolainkadyttoasiat

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa oli tilinpaatdspaivana kesken jatko-
valitus koskien Uudistuvan ydinkeskustan asemakaava I:td. Himeen-
linnan hallinto-oikeus paatti 11.10.2017, ettei se tutki valitusta purka-
miskieltoa, kiinteistokauppaa eikd vuorovaikutusta koskevilta osin,
muilta osin hallinto-oikeus hylkasi valituksen. Kaupunginhallitus antoi

Sivu 29



L
AANEKOSK]

Tilinpaatos 2017

asiassa Korkeimmalle hallinto-oikeudelle 4.12.2017 selityksen, jonka
mukaan valitus tulee kumota perusteettomana.

Korkein hallinto-oikeus antoi 18.1.2017 paatoksen kaupunginhallituk-
sen tekemasta jatkovalituksesta, joka koski Himeenlinnan hallinto-oi-
keuden 17.3.2015 tekemda paatosta kumota kaupunginvaltuuston
10.3.2014 tekema paatos poistaa Kirppulan alue Suolahden-Sumiaisten
vesihuoltolaitoksen toiminta-alueesta. Korkein hallinto-oikeus hylkasi
kaupunginhallituksen valituksen ja paatti, ettei hallinto-oikeuden paa-
toksen lopputulosta muuteta. Kaupunginhallituksen oikeudenkaynti-
kulujen korvaamista koskeva vaatimus hylattiin.

Hameenlinnan hallinto-oikeus antoi 28.3.2017 paatoksen valituksesta,
joka koski kaupunginhallituksen 28.11.2016 tekemda poikkeamispaa-
tostd. Kyseiselld paitoksella kaupunginhallitus myonsi Aidnekosken
kaupungille poikkeamisluvan asemakaavassa osoitetusta sitovasta ker-
rosluvusta. Hallinto-oikeus paatti, ettei se tutki valitusta ja etta se hyl-
kaa oikeudenkadyntikuluja koskeneen vaatimuksen.

Hameenlinnan hallinto-oikeus antoi 19.5.2017 paatoksen kunnallisva-
lituksesta, joka koski kaupunginhallituksen paatosta merkita Sammak-
kokangas Oy:n osakkeita ja yhtyd osakassopimukseen. Hallinto-oikeus
hylkasi valituksen ja siind olleet taytantoonpanon kieltdmista ja oikeu-
denkayntikuluja koskevat vaatimukset.

Hameenlinnan hallinto-oikeus antoi 27.6.2017 paatoksen, jonka mu-
kaan kaupunginhallituksen 23.5.2016 tekema poikkeamispaatos on ku-
mottava kokonaisuudessaan ja kyseinen poikkeamislupahakemus on
hylattava. Poikkeamislupahakemus koski omakotitalon ja talousraken-
nuksen rakentamista Mammen kylassa sijaitsevalle tilalle.

Korkein hallinto-oikeus antoi 25.9.2017 paatoksen Hameenlinnan hal-
linto-oikeuden paatoksesta tehdysta jatkovalituksesta, joka koski kau-
punginvaltuuston kouluverkkoselvityksen kasittelyn yhteydessa teh-
tya paatosta muodostaa yhtendisperuskoulu silloisista Keskuskoulusta,
Koulunméaen koulusta ja Mdmmen koulusta. Korkein hallinto-oikeus
pysytti voimassa hallinto-oikeuden ja kaupunginvaltuuston paatokset
ja hylkasi valituksen kokonaisuudessaan. Valittajien vaatimus oikeu-
denkayntikulujen korvaamisesta hylattiin.

Hameenlinnan hallinto-oikeus paatti 28.3.2017 olla tutkimatta kaavoi-
tuspaallikon tekeman paatoksen johdosta tehtya kunnallisvalitusta. Ky-
seiselld paatoksella kaavoituspaallikké hyviksyi kauppakirjan, jolla Ai-
nekosken kaupunki myi ja luovutti asuntotarkoituksiin 3. kaupungin-
osassa korttelissa 309 sijaitsevan tontin. Hallinto-oikeus hylkasi myos
valittajien oikeudenkayntikuluja koskevan vaatimuksen.
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Kasvun ja oppimisen toimialalla Himeenlinnan hallinto-oikeus on
paatokselldan 9.5.2017 hyldannyt kunnallisvalituksen, joka koski kas-
vun ja oppimisen lautakunnan paatésta hylata lukion ja perusopetuk-
sen lehtorin viran vaalista tehty oikaisuvaatimus.

Teknisen toimialan paatoksistd on tehty vuoden 2017 aikana kaksi
muutoksenhakuun johtavaa toimenpidetta. Markkinaoikeuteen on
tehty valitus koskien Kotakenndantien/Tehtaankadun kiertoliittyman
rakennusurakoitsijan valintaa. Markkinaoikeuden ratkaisun mukaan
hankintayksikélla on ollut oikeus sulkea valittajien muodostama ryh-
mittyma tarjouskilpailusta eika hankintayksikko ole menetellyt valitta-
jien vaittamin tavoin julkisia hankintoja koskevien oikeusohjeiden vas-
taisesti. Markkinaoikeus hylkasi seka valituksen etta valittajien oikeu-
denkayntikulujen korvaamista koskeneen vaatimuksen. Hulevesimak-
susta Himeenlinnan hallinto-oikeuteen tehdyn valituksen kasittely on
kesken.

Ymparistotoimessa Himeenlinnan hallinto-oikeus on hylannyt kaikki
kolme valitusta, jotka koskivat ymparistotarkastajan paatoksia hylata
vapautushakemukset liittymisvelvollisuudesta vesiosuuskunnan vie-
mariverkostoon. Vuonna 2016 vireille pannuista 31 vesihuoltolainmu-
kaisesta viranhaltijapaatoksesta valitettiin yhdestd Himeenlinnan hal-
linto-oikeuteen. Valituksen hylkdava paitds saatiin vuoden 2017 ai-
kana. Vuonna 2017 tehtiin vastaavia paatoksia 23 kappaletta, naista
10:sta on valitettu hallinto-oikeuteen. Valitukset liittyvat Vahalan ja
Kirppulan alueiden kiinteistdjen liittymisvelvollisuuteen ja liittymista
koskeviin vapautushakemuksiin. Osa tapauksista on jo toisella paatos-
ja valitus kierroksella. Kasittely Himeenlinnan hallinto-oikeudessa on
naiden kaikkien osalta kesken. Vuonna 2017 valitettiin yhta kiinteistoa
koskevasta ymparistoluvan jatkopaatoksesta sekd samaan toimintaan
liittyvasta maa-ainesten oton ja murskaustoiminnan yhteisluvasta Vaa-
san hallinto-oikeuteen. Lisdksi Vaasan hallinto-oikeudessa on edelleen
kasiteltavana yksi vuonna 2016 myodnnetty ymparistélupapaatos.

Rakennusliike Porrokki Oy jatti konkurssihakemuksen 15.2.2017
Keski-Suomen kardjaoikeudelle. Keski-Suomen karajaoikeus asetti Ra-
kennusliike Porrokki Oy:n konkurssiin 20.2.2017 kello 9.00. Kirjanpi-
dollinen saatava on 164 937,09 euroa konkurssin asettamispaivana eli
per 20.2.2017. Saatava on muodostunut oikeudenkayntikuluista. Saata-
van alaskirjaus tehdaan aikaisintaan sitten, kun lopullinen konkurssi-
pesan jako tapahtuu. Pesdanhoitajan mukaan varojen jako tapahtuu ai-
kaisintaan syksylla 2018.

Vireilla olevien asioiden mahdolliset taloudelliset seuraamukset eivat
ole merkittavia kaupungin taloudellinen kantokyky huomioon ottaen.
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2.1.8 Ympiristotekijat

Ymparistolla tarkoitetaan tdssa luonnollista fyysistda ymparistod, joka
sisaltda ilman, veden, maan, kasvit ja eldimet sekd uusiutumattomat
luonnonvarat, kuten fossiiliset polttoaineet ja mineraalit. Maaritel-
masta johtuen rakennettua ymparistéa, kuten kaupunkikuvallista ym-
paristonhoitoa ja alueiden taikka rakennusten kunnossapitoa ei tissa
yhteydessa kasitella ymparistotekijoina.

Ymparistotekijoiden kuvaamisella tilinpaatoksen yhteydessa on tarkoi-
tuksena luoda yleiskuvaa kaupungin ympadristdasioiden johtamista ja
ympdriston tilasta sekd tuoda esille, miten ymparistonsuojelua voidaan
edistda taloudellisilla ohjauskeinoilla. Taloudellisten panostusten ko-
konaismaaraa voidaan tarkastella vain kaupungin oman toiminnan
osalta ja ainoastaan suuruusluokkatasolla. Kertomukseen on poimittu
toteutettuja toimia sekd meno- ja tuloerid, joita on toteutumavertailun
perusteella mahdollista seurata kaupungin oman talousarvioseuran-
nan puitteissa. Tarkasteluun on pyritty sisdllyttimaan kaupungin omis-
tamien yhtididen tuottamista palveluista palvelun tilaajalle aiheutuvat
kayttotalouden suorat ja merkittavat ymparistomenot.

Ympdristomeno aiheutuu toiminnasta, jonka tarkoituksena on tuottaa
ympdristohyétyjd tai ennaltaehkdistd, vihentdd taikka korjata ympdris-
téhaittoja, parantaa tulevaa ympdristonsuojelun tasoa ja edistdd luon-
nonvarojen kestdvdd kdyttod. Nditd menoja aiheutuu muun muassa jdt-
teen kdsittelystd, jdtteen synnyn ehkdisystd, maaperdn, pintavesien, ul-
koilman ja ilmaston suojelusta, melun torjunnasta ja biologisen moni-
muotoisuuden ja maiseman suojelusta. Ympdristémenoihin eivdt sisdlly
ympiristolainsddddnnon rikkomisesta johtuvat sakot ja maksut.

Ympdristomeno voi aiheutua joko kunnan omasta toiminnasta tai toi-
minnasta, jolla kunta pyrkii ennaltaehkdisemddn, vidhentdmddn tai pois-
tamaan muiden toimijoiden ympdristoén kohdistamaa rasitusta tai va-
hinkoa. Ympdristémenoina ilmoitetaan ulkoiset menot bruttomddrdi-
sesti tuloja vdhentdmdttd. Ympdristétulot, kuten esim. jdtevesimaksut, jd-
temaksut, ympdristolupamaksut, muilta toimijoilta perityt kunnostami-
sen korvaukset yms. esitetddn erikseen. (Kirjanpitolautakunnan yleisohje
ympdristéasioiden kirjaamisesta 2009).

Ympairistoasioiden johtaminen

Ymparistonsuojelun yleissuunnittelua ja toimia ymparistonsuojelun
huomioon ottamiseksi kunnan toiminnassa johtaa kunnanhallitus. Ym-
paristojohtamisen vilineeksi hallitus on vuonna 2012 hyvaksynyt kau-
pungin ymparistopolitiikan. Ymparistéasioiden huomioon ottaminen
toiminnassa ja suunnittelussa jakaantuu laajasti toimialoille ja myo6s
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konsernin yhtidille. Samalla periaatteella ymparistohyotyjen tuottami-
nen ja haittojen korjaaminen jakaantuvat laajasti organisaatioon.

Ympadristolautakunta on laatinut hyvaksyttyyn ymparistépolitiikkaan
pohjautuvan oman toimenpideohjelman vuoteen 2017. Se otetaan kau-
punkistrategian ohella vuosittain huomioon lautakunnan sitovia tavoit-
teita asetettaessa.

Ymparistonsuojelun viranomaistehtavat

Ympadristolautakunnan ympdaristévalvonnan vastuualueen ympariston-
suojelun tulosalue vastaa ymparistonsuojelun viranomaistoiminnasta
jaympariston tilan yleisestd seurannasta. Menot ilman ympariston tilan
seurantaa ja jaljempana erikseen mainittuja projektiluonteisia ympa-
ristonsuojelun edistdmistehtavia olivat vuonna 2017 noin 150 000 eu-
roa ja tulot noin 66 000 euroa.

Ulkoilman ja ilmastonsuojelu

Yhdyskuntailman laatua mitataan Adnekosken keskustassa jatkuvatoi-
misesti. Tulokset ovat ndhtavilla kaupungin verkkosivuilla. Seuranta ta-
pahtuu osin ympadristévalvonnan omana tyona ja osin asiantuntijapal-
velujen ostona. Tulokset raportoidaan vuosittain. Toimintakulut
vuonna 2017 olivat noin 38 000 euroa ja tulot (teollisuuden ja energi-
antuotantolaitosten osuus kustannuksista) noin 26 000 euroa.

Yhdyskuntailman laadun seuranta koskee hajurikkiyhdisteitd, polya,
seka rikin ja typen oksideja. [lmanlaatu vuonna 2017 oli 97,5 % mit-
tausajasta hyva tai vahintaan tyydyttava. Lyhytaikaiset hajutilanteet
heikentavat ilmanlaatua vuodenajasta riippumatta ja katup6ly lahinna
kevaisin. Hajuhaittoja ja my0s tavallista suurempia hiukkaspaastoja
(noki) ilmeni jonkin verran tavallista enemman vanhan sellutehtaan
loppuajojen ja tehtaan toiminnan lakkauttamisen yhteydessa. Uuden
biotuotetehtaan koepaineistukset ja kdynnistdminen aiheuttivat muu-
tamana paivana tavallista suurempaa melua ja koeajojen yhteydessa
sattuneet laiterikot myds hiukkaspaastoja lahiymparistoon. Ilmanlaa-
dun mittausaseman tuloksissa ei ollut havaittavissa kuitenkaan merkit-
tavia poikkeamia edellisiin vuosiin verrattuna. Liikuntatalolla sijain-
neen sadaseman toiminta jouduttiin keskeyttdmaan liikuntatalon re-
montin vuoksi ja saatiedot otettiin Jyvaskylan lentoasemalta.

Kasvihuonepéaistoja Adnekoskella seurataan viikoittain paivittyvin ja
vuosittain julkaistavan COZ2 -raportin avulla. Seuranta maksaa noin 1
000 euroa vuodessa. Vuoden 2017 osalta tulokset saatiin helmikuun
alussa ja ne ovat siten vield ennakkotietoja, alla vuoden 2016 lopullisia
tietoja.
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Ainekosken kasvihuonekaasujen paastét vuonna 2016 olivat yhteensi
128,9 kt CO2-ekv ilman teollisuutta. Ndistd paastoistd 6,9 kt CO2-ekv
aiheutui kuluttajien sihkonkulutuksesta ja 7,3 kt CO2-ekv sahkélammi-
tyksestd. Maalammon osuus lammitysmuotojakaumasta ja padstoista
on pieni. Padstoista 5,4 kt CO2-ekv aiheutui kaukolammityksestd, 23,9
kt CO2-ekv erillislammityksestd, 62,8 kt CO2-ekv tieliikenteestd, 7,9 kt
CO2-ekv maataloudesta ja 14,6 kt CO2-ekv jatehuollosta. Teollisuuden
sahkonkulutuksen paastot olivat 62,7 kt CO2-ekv.

Lammitysenergian tuotanto paikkakunnalla perustuu pitkalti teollisuu-
den omaan puuperdiseen polttoaineeseen, josta saadaan lampo6a ja sah-
ko4 yli tuotantolaitosten oman tarpeen ja osa lamméosta johdetaan Aa-
nekosken Energia Oy:n vilitykselli kaukolampéverkkoon. Aianekosken
Energia Oy:n kaukolammosta on 98,3 % tuotettu uusiutuvalla energi-
alla. Kaukolammon osuus rakennusten lammityksestd on noin 41 %.
Metsa Fibre Oy:n biotuotetehtaan kdynnistyminen syksylla 2017 nosti
kaupungin energian tuotannon omavaraisuusasteen Aidnekosken kau-
pungin alueella yli 100 %:iin. Todelliset tulokset saadaan myéhemmin.

Kaupungin omissa kiinteistdissa lammitysmuotona on taajamissa paa-
osin kaukolampé. Oljylammityksessi on end viisi kaupungin omista-
maa kiinteist6a. Kaukolammon jakelusta aiheutuvat kulut ja tuotot si-
saltyvit Aanekosken Energia Oy:n tilinpaitokseen. Kaupungin kiinteis-
tojen kaukolammityskuluja ei luokitella ymparistomenoiksi, koska me-
nojen peruste on ensisijaisesti lammon hankinta eika ilmastonsuojelu.
Yhtio6 ei energiamarkkinaviraston tilastojen perusteella ole paastokau-
pan piirissd. Kaukoldammon huippu- ja varavoima tuotetaan edelleen
fossiilisilla polttoaineilla.

Tilivuonna vdhennettiin katuvalaistuksessa elohopealamppujen maa-
raa vaihtamalla niita jalleen suurpainenatriumlamppuihin. Kaikki elo-
hopealamput pyritaan vaihtamaan 2 - 3 vuoden kuluessa. Uusimiseen
on kdytetty noin 100 - 130 tuhatta euroa vuosittain.

Vesiensuojelu ja jatevesien Kasittely

Aidnekosken alueen suurimpien vesistdjen tila on kuvattu Keski-Suo-
men vesienhoidon toimenpideohjelmassa vuosille 2016 - 2021. Keski-
ja Ala-Keitele ovat Pyyrinlahtea lukuun ottamatta hyvassa tilassa. Saa-
rijdrven reitin vesistot ja Kuhnamo ovat tyydyttavassa tai valttavassa
tilassa.

Vesistohankkeina on lupakasittelyssa meneillaan Lansi- ja Sisd-Suomen
aluehallintovirastossa Saarijarven reitin Hietamankosken kalaporras
(Vattenfall Oy) ja Viitasaaren reitin Mammenkosken kalatie (Metsa
Board Oyj).

Sivu 34



L
AANEKOSK]

Tilinpaatos 2017

Ainekosken Energia Oy:n uusi Teraviniemen jatevedenpuhdistamo on
kdynnistynyt vuodenvaihteen 2017 - 2018 tienoilla ja Suolahden puh-
distamon lakkauttaminen ja osittainen purkaminen on lupa-asiana vi-
reilla Sisd-Suomen aluehallintovirastossa. Adnekosken Energia Oy ylli-
pitda myos vesi- ja jadtevesiverkostoa seka suurelta osin myos hulevesi-
verkostoa. Yhtid vastaa toiminnan paastotarkkailusta osallistumalla
mm. Adnekoski - Vaajakoski vesireitin yhteistarkkailuun ja hoitamalla
puhdistamoiden (my6s Tihusuon puhdistamo Konginkankaalla) ympa-
ristélupien muista tarkkailuvelvoitteista. Kulut ja tuotot sisaltyvat yh-
tion tilinpaatokseen. Kaupungin kiinteistojen jatevesilaskut olivat
vuonna 2017 vajaat 120 000 euroa.

Vuoden 2017 syksylld kaupunki otti kdyttd6n asemakaava-alueilla si-
jaitsevia kiinteist6ja koskevan hulevesimaksun perimisen. Maksulla on
tarkoitus rahoittaa hulevesiviemareiden kunnostustydt ja uusien hule-
vesiviemareiden rakentaminen.

Muut vesiensuojeluun liittyvit menot koostuvat vapaa-aikatoimen
maksamista uimarantojen vesitutkimuksista ja pienista avustuksista
kalastuskunnille kalanistutuksiin rajatuilla kalastusalueilla. Lisdksi ym-
paristotoimi vastasi pohjavesien suojelusuunnitelman laatimisesta yh-
dessd Uuraisten kunnan ja Aidnekosken Energia Oy:n kanssa. Suunni-
telma valmistui syksylla 2017. Kustannukset ndista olivat yhteensa
muutamia tuhansia euroja.

Jatehuolto

Kaupunki paatti kesalla 2017 hankkia Sammakkokangas Oy:n osak-
keita ja antaa samalla kaupungin jatehuollon jarjestdmisvastuun Sam-
makkokangas Oy:lle sekd toimintaan liittyvat viranomaistehtavat Sy-
ddn-Suomen jatelautakunnalle. Kaupungin ymparistélautakunta toimii
edelleen jatehuollon toimivuutta valvovana paikallisena viranomai-
sena. Syksylla 2017 Sammakkokangas Oy kilpailutti kaupungin toimek-
siannosta kaupungin omistamien kiinteistojen jatekuljetuksen.

Jatehuollon kuljetusjarjestelma pysyi Sammakkokankaan osakuudesta
huolimatta Aidnekoskella edelleen Kiinteisténomistajien itse jarjesti-
mana jatehuoltojarjestelméana. Kaupungin oman toiminnan jatehuolto
maksoi noin 140 000 euroa, mista jateveron osuus on noin neljannes.
Jatevero nousi vuoden 2017alusta 70 euroon tonnilta.

Luonnonsuojelu

Vuosia vireilld olleet kaksi esitystd METSO -suojeluohjelmaan sisally-
tettavistd alueista eivat ole edenneet ELY-keskuksessa. Samoin Suomen
itsendisyyden satavuotisjuhlan nimikkeelld perustettavaksi kaavailtu
ja aloiteltu Piilolammen - Hitonmaen alueen retkeilyreitti jai, kaupun-
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gista riippumattomista syistd, odottamaan parempaa aikaa. Panostuk-
set luonnonsuojeluun ja sita tukevaan toimintaan ovat olleet kaupun-
gissa vahaisia, yhteensa vuositasolla noin 20 000 euroa. Menot ovat
koostuvat kaavoituksen yhteydessd teetetyistd luontoselvityksists,
jotka osittain realisoituvat luo-varauksina tai suojelumerkintéina kaa-
voissa, luontopolkujen yllapidosta (vapaa-aikatoimi) ja vieraslajien,
kdytannossa jattiukonputken torjunnasta (puistototoimi).

Ymparistomenot ja tulot yhteensa

Kaupungin talousarvioon sisdltyvat ymparistomenot vuonna 2017 oli-
vat vajaat miljoona euroa ja niistd suurimman osan muodostavat kau-
pungin kiinteistojen jate- ja jitevesimaksut sekd ymparistotoimen ku-
lut. Ymparistotuloja on syntynyt noin 300 000 euroa, eniten jatemak-
suista ja ympadristévalvonnan lupamaksuista.

Ympairistovastuuvaraukset ja vakuudet

Maa-ainesluvat ja osa ymparistoluvista edellyttda luvanhaltijalta jalki-
hoidosta annettavan vakuuden, joka realisoituu, mikali luvanhaltija lai-
minly6 luvassa maaratyt tehtdvat tai lupa-ajan paittyessa suoritetta-
viksi maaratyt alueen kunnostamistoimenpiteet. Saatuja vakuuksia oli
tilikauden paattyessa yhteensa 42 kpl (44 kpl). Niiden yhteenlaskettu
arvo oli 503 842 euroa (501 842 euroa), missad on 2 000 euroa lisdysta
vuoteen 2016. Kaupungilla on omaan ymparistolupaan liittyva 6 000
euron varaus Sirkkaharjun maakaatopaikasta, lupa on uusittu laajen-
nettuna vuonna 2017.

1.5.2015 voimaan tulleessa kuntalaissa (410/2015) todetaan, ettd kun-
nassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto paattaa kunnan toimin-
nan ja talouden pitka aikavalin tavoitteista. Kuntastrategiassa tulee ot-
taa huomioon kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistaminen, palvelu-
jen jdrjestdminen ja tuottaminen, kunnan tehtavia koskevissa laeissa
sdadetyt palveluvelvoitteet, omistajapolitiikka, henkilostopolitiikka,
kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet seka
elinympariston ja alueen elinvoiman kehittdminen.

Kuntalain mukaan kuntastrategian tulee perustua arvioon kunnan ny-
kytilanteesta seka tulevista toimintaympariston muutoksista ja niiden
vaikutuksista kunnan tehtdvien toteuttamiseen. Kuntastrategiassa tu-
lee maaritelld my0s strategian toteutumisen arviointi ja seuranta.

Lisdksi kuntalain 110 §:ssa madritetdan, etta talousarvio- ja suunni-
telma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edelly-
tykset kunnan tehtdvien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -
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suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja
talouden tavoitteet.

Ainekosken kaupunkKistrategia

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt 7.12.2015 kaupunkistrategian vuo-
sille 2016 - 2021. Adnekosken kaupunkistrategia on kaupungin tiarkein
strategiatason asiakirja (paastrategia), jossa on koottuna yhteen kau-
pungin kehittdmisen paalinjaukset ja painopisteet lahivuosiksi seka pit-
kan aikavalin strateginen suunta.

Strategiaprosessissa on ollut olennaista saavuttaa yhteinen ymmarrys
kaupungin strategisesta asemasta ja tahtotilasta: Mihin asioihin ja ke-
hitystrendeihin Ainekoski pystyy omilla valinnoillaan reagoimaan ja
vaikuttamaan, ja toisaalta, minka tekijoéiden suhteen kaupungin on ol-
tava proaktiivinen.

Ainekosken kaupunginvaltuusto ohjaa kaupungin kehittimisti strate-
gioilla. Strategiapdivityksen yhteydessa kaupungin strateginen toimin-
nanohjaus- ja johtamismalli laadittiin Balanced Score-card -mallin mu-
kaiseksi (BSC, tasapainotettu mittaristo/tuloskortti). Balanced Scor-
cardin mallissa mittareita tuotetaan neljasta nakokulmasta, joista muo-
dostuu ns. mittaristotaulukko eli tuloskorttikokonaisuus. Nakokulmat
Aanekosken kaupungilla ovat: asiakas, talous, prosessit seki henki-
16sto.

Asiakasndkokulma ja taloudellinen nakékulma kuvaavat ulkoisia odo-
tuksia, kun taas sisdisten prosessien ja henkiléston nakékulmat kuvaa-
vat sisaisia valmiuksia. Tarkedi on, ettd nakokulmien taustalla vaikut-
tavat missio, visio ja arvot. Nakokulmille on maaritelty strategiset paa-
maarat, kriittiset menestystekijat, mittarit, vastuutahot ja keskeisim-
mat toimenpiteet.

Ainekosken kaupungissa on asetettu koko kaupunkia ja koko strategia-
kautta koskevat strategiset paamarat nakokulmittain ja kullekin paa-
maaralle omat kriittiset menestystekijat (=strategiatavoitteet, strategi-
set valinnat). Kullekin menestystekijalle on maaritelty mittari, jolla me-
nestystekijan toteutumista mitataan. Mittarille annetaan nykyarvo
(edellisen vuoden tilinpaatésarvo) seka tavoitearvo (strategiakauden
viimeinen vuosi). Mittareita voi olla useampi menestystekijaa kohden.

Talousarvioprosessissa on maaritelty vuosikohtaiset tavoitteet. Strate-
gisten tavoitteiden toteutumista seurataan vuosittain tilinpaatosten
yhteydessa ja kaupunkistrategiaa uudistetaan/paivitetddn valtuusto-
kausittain.

Sivu 37



&7
AANEKOSKI

Tilinpaatos 2017

Strategian toimeenpano-ohjelmat

Kaupunkistrategiaa tdydentdmaan ja strategian toteuttamiseksi laadi-
taan erilliset kaupunkistrategian toimeenpano-ohjelmat. Lahivuosina
tavoitteena on muodostaa yhtendinen strategia-asiakirja, joka koostuu
kaupunkistrategiasta ja toimeenpano-ohjelmista.

Strategian toimeenpano-ohjelmia on laadittu mm. seuraavista asiako-
konaisuuksista:

¢ elinkeino- ja kilpailukykyohjelma

e tyollisyysohjelma

e kaupunkirakenneohjelma

e markkinointiohjelma

e lapsi- ja nuorisopoliittinen ohjelma
e investointiohjelma

Talousarviovuoden 2018 aikana laaditaan lisdksi seuraavat toimeen-
pano-ohjelmat:

e palveluohjelma

e Kkiinteistéohjelma
e ympadristoohjelma
e matkailuohjelma

e omistajapolitiikka
¢ henkilostoohjelma
e asunto-ohjelma

Toimeenpano-ohjelmat on laadittu strategiakaudelle siten, ettd niissa
huomioidaan kaupungin keskustan, keskeisten taajamien ja kylien ke-
hittaminen ja yllapito. Lisdksi ohjelmien laadinnassa on huomioitu oh-
jelmien keskindiset riippuvuussuhteet. Lautakuntakohtaisten tavoittei-
den ettd erillisten toimeenpano-ohjelmien on tuettava kaupunkistrate-
giassa asetettujen paamaarien toteuttamista.

Strategiasta johdetut tuloskortit esitetadn tilinpaatoksen luvussa 3 "Ta-
lousarvion toteutuminen”.

 Selonteko kaupungin sisdisen valvonnan jarjestimi-

sesta

Lautakuntien selonteko sisdisen valvonnan jarjestaimisesta

Lautakuntakohtainen selonteko sisdisen valvonnan jarjestamisesta on
esitetty luvussa 3 "Talousarvion toteutuminen”.
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Sisdisen valvonnan ohjeistus

Kuntalakiin tehtiin 1.7.2012 kunnan ja kuntakonsernin sisdista valvon-
taa ja riskienhallintaa koskevia muutoksia, jotka tulivat voimaan
1.1.2014. Olennaisin muutos on se, ettd valtuuston tehtaviin on lisatty
maarays, jonka mukaan valtuuston tehtdvdna on paittaa kunnan ja
kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista.
Kuntalain muutoksen tavoitteena on vahvistaa sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan asemaa kunnassa ja kuntakonsernissa sekd yhdenmu-
kaistaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jirjestimisti. Adnekos-
ken kaupunginvaltuusto on 13.10.2014 (§ 77) hyviksynyt Ainekosken
kaupungin ja kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallin-
nan perusteet ja maarannyt ne tulemaan voimaan 1.11.2014 alkaen.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteissa on maaraykset seu-
raavista asioista:

e Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoite ja tarkoitus

e Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavat ja vastuut

e Kokonaisvaltainen riskienhallinta ja sisdinen valvonta osana
kaupungin ja kaupunkikonsernin johtamis- ja hallintojarjestel-
maa

e Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointi ja raportointi

e Tilivelvollisuus

Ohjeen mukaan

e Valtuusto paattada kaupungin ja kaupunkikonsernin sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan perusteista ja edellyttaa, etta kun-
takonsernin kaikissa toiminnoissa ja kaikilla organisaation ta-
soilla on riittdva sisdinen valvonta ja riskienhallinta. Valtuusto
hyvaksyy hallintosaannon, johon on sisallytetty tarvittavat maa-
raykset hallinnon ja talouden tarkastuksesta seka sisdisesta val-
vonnasta ja riskienhallinnasta. Valtuusto arvioi toiminnan ja ta-
louden tavoitteiden asettamisen ja maararahojen myontadmisen
yhteydessa paatosten vaikutuksia ja riskeja. Valtuusto kasittelee
tilinpaatoksen hyvaksymisen yhteydessd selonteot sisdisestd
valvonnasta ja riskienhallinnasta sekd konsernivalvonnasta ja
paattda vastuuvapauden myontamisesta tilivelvollisille hyvak-
syessaan tilinpaatoksen tarkastuslautakunnan valmistelun ja ti-
lintarkastuskertomuksen perusteella.

¢ Kaupunginhallituksella ja kaupunginjohtajalla on vastuu si-
sdisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisesta jarjesta-
misestd, toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta. Kau-
punginhallitus laatii selonteot sisdisestd valvonnasta ja riskien-

Sivu 39



o’
AANEKOSKI

Tilinpaatos 2017

hallinnasta seka konsernivalvonnasta osana tilinpaatoksen toi-
mintakertomusta. Kaupunginjohtajalla on vastuu sisdisen val-
vonnan ja riskienhallinnan prosessien yksityiskohtaisesta oh-
jeistamisesta.

Kaupunginhallituksen alaiset toimielimet (lautakunnat)
vastaavat omien tehtdvdalueidensa sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan jarjestamisestd, toimeenpanon valvonnasta, tu-
loksellisuudesta seka niista raportoinnista hyvaksyttyjen ohjei-
den mukaisesti.

Johtavien viranhaltijoiden, erityisesti tilivelvollisten, tehta-
vana on toimeenpanna sisdisen valvonta ja riskienhallinta vas-
tuualueellaan ja raportoida niistd hyvaksyttyjen ohjeiden mu-
kaisesti sisdisenvalvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja
tuloksellisuudesta valvonnasta vastuussa olevalle toimielimelle.

Konserniyhteis6jen hallitukset ja toimitusjohtajat vastaavat
niiden sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja
tuloksellisuudesta. Konserniyhteisot raportoivat konsernijoh-
dolle sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisestd ja
tuloksellisuudesta seka merkittavien riskien hallinnasta.

Konsernijohto (kaupunginjohtaja ja kaupunginhallitus)
vastaa konserniyhteisdjen ohjauksesta seka niiden sisdisen val-
vonnan ja riskienhallinnan jarjestamisen ja tuloksellisuuden val-
vonnasta (konsernivalvonta).

Tarkastuslautakunta vastaa kunnan ulkoisesta valvonnasta
yhdessa tilintarkastajan kanssa. Tarkastuslautakunnan tehta-
vana on valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden
tarkastusta koskevat asiat sekd arvioida arviointikertomuk-
sessa, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset
tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet.

Tilintarkastajan tehtavana on tarkastaa viimeistaan touko-
kuun loppuun mennessa kunkin tilikauden hallinnon, kirjanpi-
don ja tilinpdatoksen laatiminen ja antaa kertomus, jossa esite-
tdadn tarkastuksen tulokset ja esitetdan, onko tilinpaatos hyvak-
syttdva ja voidaanko toimielimen jdsenelle ja asianomaisen toi-
mielimen tehtdavaalueen johtavalle viranhaltijalle myontaa vas-
tuuvapaus.

Henkilosto hoitaa tehtavakuvansa mukaiset tehtavat ja niihin
liittyvat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan menettelyt, toi-
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mii tavoitteiden ja annettujen sdantdjen mukaisesti, kehittaa toi-
mintatapoja seka yllapitda ja jatkuvasti kehittdd ammatillista
osaamistaan.

Edelld mainitun lisaksi valvontaa on ohjeistettu myos taloussaannossa.
Ainekosken kaupungin taloussaianté kumottiin hallintosadnnén muu-
toksen yhteydessa kaupunginvaltuuston paatoksellda 29.5.2017 § 53.
Hallintosddannén muuttamisen perusteena oli kuntalain (410/2015)
paatoksenteko- ja hallintomenettelyja koskevien saannoksien voi-
maantulo 1.6.2017 alkaen. Uuteen hallintosddnt66n on lisatty talouden
hoitoon liittyvien paatoksien ja vastuiden maarittelyt seka keskeiset ta-
louden hoidon sdadnnét, jotka aikaisemmin ovat olleet kumotussa ta-
loussdannossa. Hallintosadnnon hyvaksynnan jalkeen paivitettiin ta-
lousohje ja se hyvaksyttiin kaupunginhallituksessa (2.10.2017 § 291).
Talousohje tuli voimaan 1.11.2017.

Sisdisen valvonnan jarjestaiminen

Vuoden 2014 aikana kaupungissa otettiin kdyttd6n uusi menetelma si-
sdisen valvonnan toimivuuden ja tilan arviointiin. Menetelmaa varten
laadittiin oma yhtdldinen ohjelma, johon koottiin kaikki tunnistetut si-
sdisen valvonnan arviointikohteet. Kohteita tunnistettiin noin 150 ja
kohteet jaettiin viiteen eri paaryhmaan COSO-mallin mukaisen sisdisen
valvonnan viitekehyksen mukaisesti:

valvontaymparisto
informaatio ja kommunikaatio
valvontatoimenpiteet
riskienarviointi

seuranta

Kohteet arviointiin asteikolla 1 - 4. Yhteenvetona voidaan todeta, etta
sisdisen valvonnan tila on kaupungissa kohtalaisen hyvalla tasolla. Suu-
rimmat puutteet ovat informaation ja riskienarvioinnin osa-alueilla.

Alla on esitetty koonnokset toimialoittain arviointien vuoden 2017 tu-
loksista:

Sivu 41



"‘
TERT q
AANEKOSKI

Tilinpditos 2017

Toimiala: Keskushallinto
@ 3,63 Erinomainen
® 338 Hyvé
[ ] 3,61 Erinomainen
[ ] 4,00 Erinomainen
@ 3,50 Erinomainen
@ 3,62 Erinomainen
Toimiala: Perusturva
@ 3,60 Erinomainen
@ 3,25 Hyvi
@ 3,74 Erinomainen
@ 3,60 Erinomainen
@ 4,00 Erinomainen
@ 3,65 Erinomainen
Toimiala: Kasvun ja oppimisen toimiala
@ 3,56 Erinomainen
@ 3,38 Hyva
@ 3,61 Erinomainen
@ 3,20 Hyvi
® 32 Hyvi
@ 3,52 Erinomainen
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Toimiala: Tekninen ja ymparistétoimiala
(] 3,20 Hyva
] 3,63 Erinomainen
@ 3,36 Hyvi
3,00 Hyva
2,33 Tyydyttava
3,28 Hyva
Toimiala: Vapaa-aikatoimi
@ 3,64 Erinomainen
(] 3,75 Erinomainen
(] 3,63 Erinomainen
(] 3,20 Hyva
(] 3,50 Erinomainen
(] 3,61 Erinomainen

Saannodsten, maaraysten ja padtosten noudattaminen

Kaupunkiorganisaation toimielinten ja viranhaltijoiden paatoksista
tehtyjen oikaisuvaatimusten/valitusten maara ei poikennut siitd, mika
on tavanomaista Aidnekosken kaupungin toiminnassa tai yleensa kun-
nallisessa toiminnassa.

Kaupunginhallituksen tietoon ei ole tullut sellaisia valituksia, joiden te-
kemisen perusteena olisi ollut selkedsti sisdisen valvonnan puutteelli-
suudesta aiheutunut lakien, ohjeiden, paatosten tai hyvan hallintotavan
noudattamisen laiminlyonti, joiden seurauksena kaupunki olisi joutu-
nut rikosoikeudelliseen rangaistus- tai korvausvastuuseen.
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Kaupunginhallituksen tietoon ei mydskaan ole saatettu lautakuntien ja
johtokuntien sisdista valvontaa ja riskienhallintaa koskevissa selonte-
oissa sellaista saannoista, ohjeista, sopimuksista tai paatoksista poik-
keavaa viranomaistoimintaa, jonka seurauksena kaupunki olisi joutu-
nut syytteeseen tai muutoin korvausvastuuseen.

Tavoitteiden toteutuminen, varojen kayton valvonta, tuloksellisuuden ar-
vioinnin patevyys ja luotettavuus

Kaupungin vuoden 2017 talousarviossa vastuualuetasolla sitovista
madrarahoista maararaha ylitettiin 10 vastuualueen osalta, ja yli 50
000 euron ylityksia oli kuusi. Vastaavasti maararaha-alituksissakin oli
olennaisia poikkeamia verrattuna talousarvioon.

Kaupungin toiminnassa ja taloudessa seurantaa ja ennakointia on pa-
rannettu siten, ettd mahdolliset poikkeamat havaitaan mahdollisim-
man aikaisessa vaiheessa.

Lautakuntia, kaupunginhallitusta ja kaupunginvaltuustoa on informoi-
tava talousarvion toteutumisesta siten, ettd em. seurantatehtavat ovat
mahdollisia. Lautakuntia ja hallitusta on informoitava vahintddn ensim-
maisen ja toisen vuosikolmanneksen jalkeen seka tilikauden kokonais-
tuloksen valmistumisen jalkeen.

Lisdksi talousjohtaja laatii johtoryhmalle kuukausittain (alkaen kau-
desta 3) talouskatsauksen talousarvion toteumasta ja tulosennusteesta.

Lisdksi talousjohtaja laatii osavuosikatsaukset kausista 1-4 ja 1-8, ja ne
annetaan tiedoksi kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle.

Laskujen hyvaksynta tapahtuu sahkoisesti erillisessa ostoreskontraoh-
jelmassa. Laskuille on maaritelty seka asiatarkastajat ettd hyvaksyjat
vastuualueittain.

Ainekosken kaupungin hallinnoimat kiteiskassat tarkastettiin vuoden
2017 osalta ja tarkastuksista laadittiin erilliset tarkastusmuistiot. Tar-
kastuksissa ei havaittu mitaan suurempia virheellisyyksia.

Riskienhallinnan jirjestiminen

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kaupungin ja kaupunkikonsernin sisai-
sen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet 13.10.2014 (§ 77). Vs. kau-
punginjohtaja antoi viranhaltijapaatokselldan riskienhallinnan ohjeen
18.12.2014. Ohje noudattelee ISO 31000 standardia (Riskienhallinta,
Periaatteet ja ohjeet). Ohjeella ohjeistetaan, miten riskienhallinta toteu-
tetaan kaytannossa. Ohjetta sovelletaan kaupungin kaikilla organisaa-
tiotasoilla seka konsernin tytaryhteisdissa.
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Riskienhallinnan prosessissa maaritetaan toimintaymparisto, jonka jal-
keen riskit tunnistetaan, analysoidaan ja arvioidaan niiden merki-
tys/vaikuttavuus. Riskianalyysin lopuksi valitaan ne riskit, jotka vali-
taan riskienhallinnan toimenpideohjelmaan erillisesti seurattaviksi ris-
keiksi. Toimenpideohjelmaan on valittava kaikki riskit, joiden riskitaso
on merkittdva tai sietimaton ja lisdksi toiminnan kannalta oleellisim-
mat kohtalaisen riskitason riskit.

Ainekosken kaupungissa riskien arvioinnissa kiytetiin johtoryhmin
laatimaa Excel -pohjaista riskienhallintatyokalua. Toimialakohtaiset
riskit arvioidaan kokonaisvaltaisesti vuosittain talousarvioprosessin
yhteydessa. Erilliset riskiarvioinnit (mm. projektit, hankkeet, erilliset
investoinnit) laaditaan tarpeen esiintyessd, kdyttaen samaa Excel -tyo-
kalua.

Kaupungin kokonaisvaltainen riskienhallintaprosessi toteutettiin toi-
mialoittain (toimialojen johtoryhmat) vuoden 2017 aikana. Yhteenve-
tona todetaan, etta koko kaupunkia koskeviksi merkittdvimmaksi ris-
kiksi tunnistettiin sote- ja maakuntauudistuksen toteutuksen takkua-
minen sekd mahdollisesti uudistuksen valmisteluun kaytettavien re-
surssien voimakas kasvaminen ja kustannusten lisdys kaupungille. Li-
saksi kohtalaisina riskeina tunnistettiin mm. strategiset investoinnit ei-
vat pysy aikataulussa tai niiden kustannusarvio ylittyy merkittavasti,
tydttomyysaste nousee/pysyy korkealla Ainekoskella, kaupungin kiin-
teistojen ja infran korjausvelka kasvaa edelleen ja toimintamenot kas-
vavat verotuloja ja toimintatuloja nopeammin seka sote-kiinteistdjen
tulevaisuus.

Toimialakohtaisten riskienhallinnan toimenpideohjelmien toteutu-
mista seurataan toimialojen omissa johtoryhmissa seka kokonaisvaltai-
sesti kaupungin johtoryhmadssa, talousarvioprosessissa seka tilinpaa-
toksen yhteydessa.

Arvio sisdisen tarkastuksen jarjestimisesta

Toimialojen vastuuviranhaltijat seuraavat oman vastuualueensa tavoit-
teiden toteutumista jatkuvan seurannan menetelmalld. Osavuosikat-
saukset talouden ja toiminnan osalta on laadittu ohjeistuksen mukaan.
Taloudelliset paiatokset on tehty toimivallan puitteissa. Ostolaskujen
hyvaksymismenettely on ohjeistettu ja toimialat ovat padsaantoisesti
pystyneet niitd noudattamaan.
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2.4.1 Tilikauden tuloksen muodostuminen

Tuloslaskelmassa esitetdan tilikaudelle kuuluvat tuotot ja kulut. Tulos-
laskelman tehtavana on osoittaa, miten tilikaudella syntyneet tuotot
riittdvat palvelujen tuottamisesta aiheutuneiden kulujen kattamiseen.

TAULUKKO 4 TULOSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT

TULOSLASKELMA, 1000 €

Ulkoinen 2017 2016 Muutos Muutos -%
Toimintatuotot 22077 19274 23803 14,5
Valmistus omaan kdyttéon 15 10 5 53,7
Toimintakulut -128 966 -127 907 -1059 0,8
[Toimintakate -106874  -108623 1749 -1,6
Verotulot 76 696 74434 2262 3,0
Valtionosuudet 44 660 44 484 175 0,4
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 631 633 -1 -0,2
Muut rahoitustuotot 1242 2182 -940 -43,1
Korkokulut -160 -312 151 -48,5
Muut rahoituskulut -35 -34 -1 2,6
[Vuosikate 16 160 12765 3395 26,6|
Poistot ja arvonalentumiset -8580 -6 988 -1592 22,8
[Tilikauden tulos 7580 5777 1803 31,2
Tilinpaatossiirrot 20 20 0 0,0
[Tilikauden ylijadma (alijaama) 7 600 5797 1803 31,1|
TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toimintatuotot / Toimintakulut, % 17,12 15,07
Vuosikate / Poistot, % 188,34 182,67
Vuosikate, euroa / asukas 844 659
Asukasmaara 31.12. 19143 19374

Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista: =100 * Toimintatuotot/(Toimintakulut — valmistus omaan kaytto6n)

Vuosikate prosenttia poistoista: =100 *vuosikate/ poistot

Toimintatuotot olivat vuoden 2017 tilinpaatoksessa 22,1 milj. euroa, ja
ne kasvoivat 2,8 milj. euroa (14,5 %) vuodesta 2016. Toimintatuotoista
myyntituotot kasvoivat 0,3 milj. euroa (11,8 %), maksutuotot kasvoivat
0,2 milj. euroa (1,9 %), tuet ja avustukset kasvoivat 0,8 milj. euroa (27,4
%) ja muut toimintatuotot kasvoivat 1,5 milj. euroa (36,0 %)
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Tilivuoden 2017 toimintakulut olivat 129,0 milj. euroa ja ne kasvoivat
edelliseen vuoteen verrattuna 1,1 milj. euroa (0,8 %). Toimintakuluista
suurimman euromadradisen kasvun aiheutti palvelujen ostojen kasvu
noin 2,1 milj. euroa (4,0 %). Henkil6stokulut vihenivat puolestaan noin
0,9 milj. euroa (1,6 %) johtuen tydnantajan sivukulujen vahennyksesta.

Kaupungin verotulot kasvoivat noin 2,3 milj. euroa (3,0 %) ja valtion-
osuudet kasvoivat noin 0,2 milj. euroa (0,4 %). Yhteisoveron kertyma
kasvoi 2,2 milj. euroa (32,4 %) seka kiinteistoveron kertyma 0,2 milj.
euroa (4,3 %). Kunnallisveron kertyma oli 0,1 milj. euroa (0,2 %) edel-
lisvuotta pienempi.

KUVA 3 VEROTULOJEN KEHITYS

Verotulojen kehitys
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1 Kunnallisvero, milj. € mmm Kiinteistévero, milj. € mmmm YhteisGvero, milj. € == Muutos edelliseen vuoteen (%)

Vuonna 2017 kaupungille kertyi korkotuottoja noin 0,6 milj. euroa, eli
yhta paljon, kuin edellisena vuonna.

Muita rahoitustuottoja kertyi noin 1,2 milj. euroa. Muut rahoitustuotot
vahenivat 0,9 milj. euroa. Vahennyksesta 0,5 milj. euroa johtuu konser-
niin kuuluvan yhtion vuonna 2016 tehdysta lainajarjestelyista. Vuo-
delle 2016 kohdentui osinkotuottoja osittain kahdelta vuodelta.

Korkokulut olivat noin 0,2 milj. euroa ja ne olivat 0,2 milj. euroa edellis-
vuotta pienemmat. Korkokuluihin vaikutti erityisesti vuoden 2017 al-
hainen korkotaso. Tilinpaatésvuonna 2017 pitkdaikaisten lainojen paa-
omalla painotettu keskikorko oli 0,767 % (0,607) prosenttia.

Suunnitelman mukaiset poistot olivat noin 7,1 milj. euroa ja ne olivat
0,1 milj. euroa edellisvuotta suuremmat johtuen investointien valmis-
tumisesta. Lisdksi lisdpoistoja tehtiin kdytosta poistettavista rakennus-
kohteista 1,5 milj. euroa. Poistojen méaara oli siis yhteensa noin 8,6 milj.
euroa.
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Tilikauden ylijadma oli 7,6 milj. euroa, ja se oli alkuperaista talousar-
viota noin 4,8 milj. euroa parempi ja viime vuodesta tulos nousi 1,8 milj.

euroa.

KUVA 4 TUNNUSLUVUN TILIKAUSIEN YLI- / ALIJJAAMA KEHITYS

Tilikausien yli-/alijaama, M €
10,0
8,0
6,0 __
4,0 //
2,0 )
2,0 i =
4,0
6,0 " d
-8,0 L
-10,0 S~
12,0
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
[ Tilikauden yli/alijaama
llikauden yli-/alijasms, |1 531 24 | 13 | 04 | 58 | 76
milj. €
== Kertynyt yli-/alijdama, milj.
rtynytyli-/ €’ ' 73 | 96 | 72 | 60| 55 | 03 | 7,9

Tuloslaskelman tunnusluvut

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investoin-
teihin, sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin.

Kaupungin vuosikate oli 16,2 milj. euroa ja se parani edelliseen vuoteen
verrattuna 3,4 milj. euroa (26,6 %).

Vuosikate prosenttia poistoista on tunnusluku, joka osoittaa kunnan
tulorahoituksen riittavyyden investointeihin. Tunnusluvun ollessa 100
%, oletetaan kunnan tulorahoituksen olevan riittava, mikali poistot vas-

taavat kunnan keskimaaraista vuotuista investointitasoa.
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KUVA 5 TUNNUSLUVUN "VUOSIKATE PROSENTTIA POISTOISTA" KEHITYS

Vuosikate prosenttia poistoista
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Ainekosken vuosikate oli 188 prosenttia poistoista, kun luku edelliseni
vuonna oli 183 %. Talla tunnusluvulla mitattuna kaupungin tulorahoi-
tus oli riittava investointeihin ndhden.

Vuosikate euroa / asukas on tunnusluku, jota kdytetaadn tulorahoituk-
sen riittdvyyden arvioinnissa. Tavoitearvo saadaan jakamalla keski-
madarainen vuotuinen investointitaso asukasmaaralla.

Aanekoskella vuonna 2017 vuosikate per asukas oli 844 euroa, kun se
koko maassa oli 585 euroa. Vuonna 2017 investointien omahankinta-
meno oli 333 euroa/asukas.
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Rahoituslaskelmaan kootaan kaikki rahan lahteet ja rahan kaytto. Ra-
hoituslaskelma kuvaa kirjattujen liiketapahtumien vaikutusta kunnan
rahavaroihin, eli rahoituslaskelma kertoo, lisadntyivatko vai vaheni-
vatko kunnan rahavarat tilikauden aikana.

TAULUKKO 5 RAHOITUSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT

RAHOITUSLASKELMA, 1000 € 2017 2016
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 16 160 12 765
Tulorahoituksen korjauserat -1731 -996
Investointien rahavirta
Investointimenot -6 543 -8 406
Rahoitusosuudet investointeihin 177 809
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden myyntitulot 1551 1333
Toiminnan ja investointien rahavirta 9614 5505

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisdykset -4

Antolainasaamisten vahennykset 222 97
Lainakannan muutokset

Pitkdaikaisten lainojen lisdys 20 000

Pitkaaikaisten lainojen vahennys -7716 -9 046

Lyhytaikaisten lainojen muutos -16 000 -2 000
Oman pdadoman muutokset -17
Muut maksuvalmiuden muutokset -1280 3206
|Rahoituksen rahavirta -4 795 -7 743
|Rahavarojen muutos 4819 -2 238
Rahavarat 31.12. 6 682 1864
Rahavarat 1.1. 1864 4102
RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 vuodelta -6 327 -26 197
Investointien tulorahoitus, % 253,83 168,02
Lainanhoitokate 2,07 1,40
Kassan riittavyys, pv 17,01 4,67
Asukasmaara 31.12. 19 143 19374

TUNNUSLUKUJEN LASKENTAKAAVAT

Investointien tulorahoitus, % =100 * vuosikate/investointien omahankintameno

Paaomamenojen tulorahoitus, % =100 * vuosikate/ (investointien omahankintameno +antolainojen nettolisays + lainanlyhennykset)
Lainanhoitokate =(vuosikate +korkokulut) / (korkokulut +lainanlyhennykset)

Kassan riittavyys (pv) =365pv x kassavarat 3112./ kassasta maksuit tilikaudella
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Tilinpaatoksessa 2017 varsinaisen toiminnan rahavirta, eli tulorahoi-
tus oli 14,4 milj. euroa, eli 2,7 milj. euroa enemman kuin vuonna 2016.

Investointien maara vuonna 2017 oli 6,5 milj. euroa eli 1,9 milj. euroa
(22,2 %) vahemman kuin vuonna 2016. Rahoitusosuuksia investointei-
hin saatiin noin 0,2 milj. euroa ja kayttdomaisuuden myyntituloja kertyi
noin 1,6 milj. euroa.

Vuonna 2017 vuosikate oli 16,2 miljoonaa euroa ja investointien oma-
hankintameno oli 6,4 miljoona euroa.

KUVA 6 INVESTOINTIEN TULORAHOITUKSEN KEHITYS

Investointien tulorahoitus, M €
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Antolainoja maksettiin kaupungille takaisin 0,2 milj. euroa ja uusia an-
tolainoja ei myonnetty.

Pitkdaikaisia lainoja lyhennettiin 7,7 milj. euroa ja uutta pitkaaikaista
lainaa otettiin 20,0 milj. euroa. Lyhytaikaisten lainojen maara laski 16,0
milj. euroa.

Varsinaisen toiminnan ja investointien rahavirta oli 9,6 milj. euroa ja
rahoitustoiminnan rahavirta oli -4,8 milj. euroa. Kaupungin rahavarat
lisdantyivat taten 4,8 milj. euroa. Vuoden lopussa rahavarat olivat noin
6,7 milj. euroa.

Rahoituslaskelman tunnusluvut

Toiminnan ja investointien rahavirta ja sen kertyma

Rahoituslaskelman valitulos toiminnan ja investointien rahavirta it-
sessaan on jo tunnusluku, jonka positiivinen (ylijddmainen) maara il-
maisee sen, kuinka paljon rahavirrasta jaa antolainaukseen, lainojen ly-
hennyksiin ja kassan vahvistamiseen ja negatiivinen (alijaddmainen)
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maara ilmaisee sen, ettd menoja joudutaan kattamaan joko olemassa
olevia kassavaroja vahentamalla taikka ottamalla lisda lainaa.

Toiminnan ja investointien rahavirta -valituloksen tilinpaatésvuoden ja
neljan edellisen vuoden kertymaén avulla voidaan seurata investointien
omarahoituksen toteutumista pitemmalla aikavalilla. Omarahoitusvaa-
timus tayttyy, jos kertyma viimeksi paattyneena tilinpaatésvuonna on
positiivinen. Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma ei saisi
muodostua pysyvasti negatiiviseksi.

Ainekosken kaupungilla toiminnan ja investointien rahavirran ker-
tyma viimeiselta viideltd vuodelta on noin 6,3 milj. euroa negatiivinen.
Pahimmillaan tdma viiden vuoden kertyma on olut vuonna 2014 noin
43,6 milj. euroa, joten kehitys on muuttunut huomattavasti parempaan
suuntaan. Suuri vaikutus tihan on se, etta uudet kouluinvestoinnit to-
teutetaan valtuuston hyvaksymalla kiinteistoleasing -rahoituksella.

KUVA 7 TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA SEKA LAINAKANNAN MUUTOS

Toiminnan ja investointien rahavirta seka
. lainakannan muutos, milj. €
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[ Lainakannan muutos M Toiminnan ja investointien rahavirta

Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo, kuinka paljon inves-
tointien omahankintamenosta on rahoitettu tulorahoituksella. Tunnus-
luku vahennettyna sadasta osoittaa prosenttiosuuden, mika on jaanyt
rahoitettavaksi pddomarahoituksella eli kdyttbomaisuuden myynnill3,
lainalla tai rahavarojen maaraa vahentamalla.

Investointien tulorahoitusprosentti Aanekoskella oli 253,83 %, joten
tulorahoitus riitti kattamaan investointien rahoitustarpeet.
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Lainanhoitokate kertoo kunnan tulorahoituksen riittdvyyden vieraan
padoman korkojen ja lyhennysten maksuun. Tulorahoitus riittaa laino-
jen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Jos tunnusluvun
arvo on alle 1, joudutaan vieraan padoman hoitoon ottamaan lisédlainaa,
realisoimaan kunnan omaisuutta tai viahentimaan rahavaroja.

Aianekosken kaupungin lainanhoitokate oli 2,07, kun se edelliseni
vuonna oli 1,40.

Kassan riittiavyys, pv -tunnusluku ilmaisee, monenko paivan kassasta
maksut voidaan kattaa kunnan rahavaroilla.

Kassan riittavyys kaupungilla oli 31.12.2017 yhteensa 17,01 paivaa.
Kassan riittavyys kasvoi edelliseen vuoteen verrattuna 12,34 paivaa.
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Rahoitusasema ja sen muutokset

Taulukko 6 Taselaskelma ja sen tunnusluvut

TASE, 1000 €

VASTAAVAA

A PYSYVAT VASTAAVAT
| Aineettomat hyédykkeet
1. Aineettomat oikeudet
2. Tietokoneohjelmistot
3. Muut pitkavaikuitteiset menot
4. Ennakkomaksut

Il Aineelliset hyodykkeet
1. Maa- ja vesialueet
. Rakennukset
. Kiinteat rakenteet ja laitteet
. Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyodykkeet

OV A WN

11l Sijoitukset

1. Osakkeet ja osuudet
2. Joukkovelkakirjalainasaamiset
3. Muut lainasaamiset
4. Muut saamiset
B TOIMEKSIANTOJEN VARAT
1. Valtion toimeksiannot

2. Lahjoitusrahastojen erityiskatt.

3. Muut toimeksiantojen varat

C VAIHTUVAT VASTAAVAT

I Vaihto-omaisuus
1. Aineet ja tarvikkeet
2. Keskeneriiset tuotteet
3. Valmiit tuotteet/tavarat
4. Muu vaihto-omaisuus
5. Ennakkomaksut

Il Saamiset

Pitkaaikaiset saamiset
1. Myyntisaamiset

2. Lainasaamiset

3. Muut saamiset

4. Siirtosaamiset
Lyhytaikaiset saamiset
1. Myyntisaamiset

2. Lainasaamiset

3. Muut saamiset

4. Siirtosaamiset

11l Rahoitusomaisuusarvopaperit
1. Osakkeet ja osuudet
2. Sijoitukset rahamarkkinainstr.
3. Joukkovelkakirjalainasaamiset
4. Muut arvopaperit

IV Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

. Ennakkomaksut ja keskener. hank.

2017 2016

159865 162117

702 764
278 217
424 547

114859 117217

26140 23622
73827 80668
11312 10158
1251 1630
161 161
2169 979
44304 44135
19705 19318
24254 24476
345 341

8 1

8 1
13575 8394
86 34

86 34

0 (]

6 806 6497
2482 2245
431 659
2707 2452
1186 1141
(o] (o]

6 682 1864

173447 170512

VASTATTAVAA 2017 2016
A OMA PAAOMA 86425 78842
I Peruspaaoma 78497 78497
Il Arvonkorotusrahasto
111 Muut omat rahastot 67 85
IV Edell. tilikausien yli-/alijaama 261 -5536
V Tilikauden yli-/alijaama 7 600 5797
B POISTOERO JA VAPAAEHT. VARAUKSET 175 195

1. Poistoero 175 195

2. Vapaaehtoiset varaukset
C PAKOLLISET VARAUKSET 6 6

1. Eldkevaraukset

2. Muut pakolliset varaukset 6 6
D TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT 451 383

1. Valtion toimeksiannot 61 43

2. Lahjoitusrahastojen padomat

3. Muut toimeksiantojen padaomat 391 340
E VIERAS PAAOMA 86390 91086
I Pitkdaikainen 38590 26305

1. Joukkovelkakirjalainat

2. Lainat rah.- ja vak.laitoksilta 38572 261288

3. Lainat julkisyhteisoilta

4. Lainat muilta luotonantajilta

5. Saadut ennakot

6. Ostovelat

7. Liittymismaksut ja muut velat 18 17

8. Siirtovelat
Il Lyhytaikainen 47800 64781

1. Joukkovelkakirjalainat

2. Lainat rah.- ja vak.laitoksilta 29716 45716

3. Lainat julkisyhteisoilta

4. Lainat muilta luotonantajilta

5. Saadut ennakot 160 161

6. Ostovelat 10253 11630

7. Liittymismaksut ja muut velat 1143 1244

8. Siirtovelat 6529 6031
VASTATTAVAA YHTEENSA 173447 170512
TASEEN TUNNUSLUVUT: 2017 2016
Omavaraisuusaste, % 49,98 46,40
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 60,12 65,80
Kertynyt yli-/alijaama, 1000 € 7 860 261
Kertynyt yli-/alijaama, €/asukas 411 13
Lainakanta 31.12., 1000 € 68288 72004
Lainakanta 31.12., €/asukas 3567 3717
Lainasaamiset, 1000 € 24685 25135
Velat ja vastuut % kayttotuloista 66,14 -
Asukasmaara 31.12. 19143 19374

TUNNUSLUKUJEN LASKENTAKAAVAT

Omavaraisuus -% =100 x (oma paoma + poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) /

(koko p&éioma —saadut ennakot)

Suhteellinen velkaantuneisuus, % =100 x (vieras p&&oma —saadut ennakot) / kéytttulot

Velat ja vastuut %kayttdtuloista =100 x (vieras pa#oma - saadut ennakot + vuokravastuut)

Ikayttotulot
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Kaupungin taseen loppusumma oli 173,4 milj. euroa ja se kasvoi 2,9
milj. euroa edelliseen vuoteen verrattuna.

Kaupungin kertynyt ylijaama oli 7,9 miljoonaa euroa (ylijadma 0,3 milj.
euroa) ja asukasta kohden laskettuna ylijadama oli 411 euroa/asukas
(vlijadma 13 euroa/asukas).

KUVA 7 KERTYNYT YLI-/ALIJAAMA ASUKASTA KOHTI

Kertynyt yli-/alijaama / asukas, €
500
400
300
200
100

0 _
-100
-200
-300 —
-400
-500 —
-600

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

| COKertynyt yli-/alijddma / asukas, €| -360 -476 -361 -300 -282 13 411

Kaupungin lainakanta oli 68,3 milj. euroa ja lainakanta pieneni noin 3,7
milj. euroa edelliseen vuoteen verrattuna.

KUVA 8 LAINAKANTA JA LAINAKANNAN MUUTOS, M€

Lainakanta ja lainakannan muutos
100,0 20,0
90,0 N 8,8 15,0
80,0 —
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30,0 9,3 Nl 7 g3  -100
20,0 /6 3 X
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0,0 -20,0
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[ Lainakanta, M€ Lainakannan muutos

Lainat asukasta kohden olivat 3 567 euroa/asukas (3 717 euroa/asu-
kas).
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KUVA 9 LAINA ASUKASTA KOHTI, €

Laina asukasta kohti, €

5000
4 000 —r— ]
W 3000 ; — 4 —
..--.'.——.—
2 000 —
1000 —
0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
[ Laina / asukas {)iéinekoski) 2195 2927 3583 4055 4227 3717 3567
=—f—|aina / asukas (koko maa) 2038 | 2262 | 2542 | 2697 | 2841 | 2939 | 2921
=== aina / asukas (Keski-Suomi)| 2211 | 2667 | 2846 | 2983 | 3053 | 3038

Nettovelkaa puolestaan oli vuodenvaihteessa noin 43,6 milj. euroa ja
asukasta kohden nettovelkaa oli 2 278 euroa.

TAULUKKO 7 NETTOVELAN KEHITYS 2016 - 2017

2017 2016
Lainakanta 68 288 72 004
Antolainat 24 685 25135
Nettovelka: 43 603 46 869
Nettovelka / asukas € 2278 2420

Taseen tunnusluvut

Omavaraisuusaste mittaa kunnan vakavaraisuutta, alijadman sietoky-
kya ja kunnan kykya selviytya sitoumuksista pitkalla tahtayksella ver-
taamalla taseen omia pddomia taseen loppusummaan, eli kertoo,
kuinka paljon yritykselld on omaa padomaa suhteessa kokonaispaa-
omaan. Omavaraisuuden hyvana tavoitetasona pidetdan kuntatalouden
keskimaaraista 70 % omavaraisuutta. 50 %:n tai sitd alempi omavarai-
suusaste merkitsee kuntataloudessa merkittavan suurta velkarasitetta.

Ainekosken kaupungin vuoden 2017 tilinpaitoksessid omavaraisuus-
aste oli 49,98 %, kun se vuoden 2016 lopussa oli 46,40 %. Tunnusluvun
tulkintaohjeiden mukaan kaupungilla on merkittavan suuri velkarasite,
mutta kehitys on muuttunut parempaan suuntaan aikaisemmasta.

Suhteellisen velkaantumisen tunnusluvulla arvioidaan siti, minka-
laisen tulorahoitusvaatimuksen vieras pddoma kunnalle asettaa. Tun-
nusluku kertoo, kuinka paljon kunnan kayttotuloista tarvittaisiin vie-
raan padoman takaisinmaksuun. Mitd pienempi tunnusluvun arvo on,
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sitd paremmat mahdollisuudet kunnalla on selviytya velan takaisin-
maksusta tulorahoituksella.

Suhteellisen velkaantumisen tunnusluku 31.12.2017 oli 60,12 % ja
65,80 % vuonna 2016 eli suhdeluku on hieman parantunut.

2.7 Kokonaistulot ja -menot

Kokonaistulojen ja -menojen laskelma laaditaan tuloslaskelmasta ja ra-
hoituslaskelmasta, jotka sisaltavat vain ulkoiset tulot, menot ja rahoi-
tustapahtumat.

TAULUKKO 8 KOKONAISTULOT JA -MENOT, 1000 €

TULOT, 1000 €
Toiminta %
Toimintatuotot 22077 13,4%
Valmistus omaan kayttoon 15 0,0%
Verotulot 76696 46,7 %
Valtionosuudet 44660 27,2%
Korkotuotot 631 04%
Muut rahoitustuotot 1242 0,8%
Tulorahoituksen korjauserat
Pysyvien vastaavien hyédykkeiden myyntivoitot -2903 -1,8%
hyodykkeiden myyntivoitot
Investoinnit
Rahoitusosuudet investointimenoihin 177 0,1%
Pysyvien vastaavien hyodykkeiden myyntitulot 1551 0,9%
Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten vahennykset 222 01%
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 20000 12,2%
Lyhytaikaisten lainojen lisdys 0 00%
Oman padoman lisdykset 0 00%
Kokonaistulot yhteensa 164 368| 100,0%

KUVA 10 TULOT JA MENOT (%-0SUUS)

MENOT, 1000 €
Toiminta
Toimintakulut
Korkokulut
Muut rahoituskulut

Tulorahoituksen korjauserat

Pysyvien vastaavien hyodykkeiden myyntitappiot
Investoinnit

Investointimenot

Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten lisdaykset
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen vdhennys

Oman padoman vahennykset

128 966
160
34

-1172

6543

4
7716
16 000

17

Kokonaismenot yhteensa

%
81,5%
0,1%
0,0%

-0,7%

4,1%

0,0%
49%
10,1%
0,0%

158 269 100,0%

Tulot

' .
Antolainasaamisten vahennykset 0,1%

|
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden myyntitulot

Rahoftusosuudet inveswintimenai Li n
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden rrwm'lvu'l!(m (|
Muut rahoitu sluulml
Korkmuolml
Valt\onosuutlial
Verou.!lat
Valmistus omaan kzvuo‘lﬁn
Ta'lm'lmatuo:tm

50%

1
LR

1

0,1%
-LB%

|
f08%

I

0,4%
|

N I

27,2%

1 46,7 %

|
0,0%

-

50%

13,4%

15,0%

250%

35.0% 450%

55,0%

Lyhytaikaisten lainojen vahennys
Pitkdaikaisten lzincjen vahennys

Investointimenot

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden myyntitappiot

Muut rahoituskulut

Korkokulut

Toimintakulut

|
5,0% 150%  350%

‘ | 815%
|

55.0% 75.0%
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Kuntakonsernin toiminta ja sen talous

2.8.1 Yhdistelma konsernitilinpaitokseen sisaltyvista yhteisoista

Kunta tytaryhtidineen muodostaa kuntakonsernin (kuntalaki 6 §). Kun-
talain 48 §:n mukaan kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhalli-
tus, kunnanjohtaja tai pormestari ja muut hallintosddannossa maaratyt
viranomaiset. Hallintosdannossa maarataan konsernijohdon tehtavista
ja toimivallan jaosta. Konsernijohto vastaa kuntakonsernissa omistaja-
ohjauksen toteuttamisesta sekd konsernivalvonnan jarjestamisestd,
jollei hallintosdanndssa toisin maarata.

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto paattda kuntastrategiasta, kunta-
konsernin toiminnan ja talouden keskeisista tavoitteista sekd omistaja-
ohjauksen periaatteista seka konserniohjeesta.

Kuntalain 47 §:n mukaan omistajaohjauksella on huolehdittava siit3,
ettd kunnan tytaryhteison toiminnassa otetaan huomioon kuntakon-
sernin kokonaisetu. Kunnan tytaryhteison hallituksen kokoonpanossa
on otettava huomioon yhteison toimialan edellyttama riittava talouden
ja lilketoiminnan asiantuntemus. Konserniohjetta sovelletaan kunnan
tytaryhteisojen sekd soveltuvin osin osakkuusyhteis6jen omistajaoh-
jaukseen.

Konserniohjeessa annetaan tarpeelliset maaraykset ainakin:

e kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelusta ja oh-
jauksesta;

e konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjes-
tamisesta;

e tiedottamisesta ja kunnan luottamushenkil6iden tietojensaanti-
oikeuden turvaamisesta;

¢ velvollisuudesta hankkia kunnan kanta asiaan ennen paatoksen-
tekoa;

e konsernin sisdisista palveluista;

e kunnan tytdryhteiséjen hallitusten kokoonpanosta ja nimittami-
sesta;

e kunnan tytaryhteisojen hyvasta hallinto- ja johtamistavasta
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KUVA 11 AANEKOSKEN KAUPUNGIN KONSERNIRAKENNE JA OMISTUSOSUUDET 31.12.2017

Agnekosken
Kiinteistdnhoito Oy

Keitele-Museo Oy
Agneseudun Kehitys
Oy
SS-Jaahalli Oy
KOY Konginkankaan
S#stdlipas

KOY Suolahden
Keskusraitti

Aénekosken

Ainekosken ammatillisen

ok T Yoo
W - d \ ~ ~.__| Sammakkokangas
ok 57 \ %~g Oy

Jgg%
~ koulutuksen ky
- 8 ofo
‘}5\ - b;\,_?’ -
Ry ~— Keski-Suomen liitto
1 -~ -
00% e ~ - T,_EU’G.‘. —
71,4% ( Emoyhteiso:
L Aanekosken kaupunki — 5% )
146% J— _ . Keski-Suomen
IOl e ) \ . ~ Sairaanhoitopiiri ky
e T \ “ 37
2

Asumispalvelusadtis
- N Konginkankaan
Adneseudun Proavera Oy (ent. Aznekosken OP-Liikekeskus
Asunnot Oy Teollisuuskiinteistdt Oy) Energia Oy
s/ ™ > s/ N » | 3
) w2 ) T 3 “Fs ) ~£0.q g
&/ 3 v F ¥ <& & § — _
AsQy AsOy KoY KoY Kumpu- Koski-energia Koy KS Energia-
Sumiaisten Sagkskulma Suolahden Asinekosken Niemen Voima Oy Koppelon Vilitys Oy
Kukkoranta Kellosepankatu 21 kauppatalo Oy pesd

Tytaryhteiss: yhdistely sovelletulla
hankintamenomenetelmalld

Omistusyhteysyhteist: yhdistely

Omistusyhteysyhteiss:
padomaosuusmenetelman mukaan

ei yhdistelya

Kuntayhtymé: yhdistely suhteellisen
omistusosuuden mukaan

= Vahemmistdosuuden erottaminen

2.8.2 Konsernin toiminnanohjaus

Kaupunkikonserniin kuuluu kaupunkiorganisaation lisdksi yhtidita ja
muita yhteis6ja. Omistajaohjauksella tarkoitetaan niita tavoitteita ja
menettelytapoja, joita kaupunki omistajana kohdistaa yhtidihin ja yh-
teisoihin.

Ainekosken kaupungin nykyinen konserniohje on hyviksytty valtuus-
ton 10.12.2012 (79 §) tekemallad paatokselld. Ohje on paikka paikoin
vanhentunut eika kaikilta osin vastaa voimassa olevassa kuntalaissa
tarkoitettua sddntelya. Konserniohjeet on paivitetty ja ne tuodaan kau-
punginhallituksen ja valtuustokasittelyyn kasittelyyn viela kevaan ai-
kana 2018.

Miten konserniohjaus on jarjestetty

Konserniohjeessa on maaritelty konsernijohto ja sen tehtavat. Ohjeella
varmistetaan tytdryhteisoille asetettujen omistajapoliittisten linjaus-
ten ja toiminnallisten seka taloudellisten tavoitteiden toteutus. Lisdksi
ohjeella maaritelldan miten tytaryhteiséjen ohjaus, seuranta, rapor-
tointi ja valvonta jarjestetdan.
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Kaupungin yleiset konsernitavoitteet

¢ Konserniyhteiséjen toiminnan on tuettava kaupungin strate-
gian toteutumista.

e Konserniyhteisojen on toimittava taloudellisesti ja kannatta-
vasti ja niiden tulee tehostaa toimintaansa.

¢ Konsernin ja kaupunginhallituksen valisen omistajaohjauk-
sen kehittdminen edelleen.

Yhtiokohtaiset sitovat tavoitteet
Aidneseudun Asunnot Oy

e Asuntojen kayttoastetavoite 92 - 96 %
o Tavoite toteutui. Kayttoaste oli 92 %.
e Hoito- ja pddomakulut katetaan omalla tulorahoituksella
niin, ettd lainojen nettolyhennykset ovat 0,8 - 1,6 milj. euroa
o Tavoite toteutui. Nettolyhennykset olivat 1,6 milj. eu-
roa.
e Lainoitettavien peruskorjausprojektien (1 Aki ja 1 Sti) val-
mistelu
o Tavoite toteutui osittain. Lonnrotinkatu 1:n (Aki) pe-
ruskorjausprojekti on aloitettu syksyn aikana kunto-
kartoituksella ja -tutkimuksella. Jatkuu kuluvan vuo-
den puolella korjausaste-/tavoitehintalaskelman laa-
dinnalla ARAn lainavarausta varten.

Ainekosken Energia Oy

e Liiketoiminnan voitto 2.100.000 euroa
o Tavoite toteutui erinomaisesti. Liiketoiminnan voitto
oli 4.424.721 euroa
e Ainekosken kaupungille tuloutetaan vuoden 2017 aikana
(osinko, lainan korot ja takauspalkkiot) yhteensa 1.500.000
euroa
o Tavoite toteutui. Kaupungille on tuloutettu 1.500.000
euroa
e Sahkosta yli 60 % on tuotettu uusiutuvalla tuotannolla
o Tavoite toteutui. Sdhkosta tuotettiin 89 % uusiutu-
villa tuotannolla
e Kaukoldammosta yli 99,5 % on tuotettu uusiutuvalla tuotan-
nolla
o Tavoite ei toteutunut. Kaukolammosta tuotettiin 97,7
% uusiutuvalla tuotannolla

Ainekosken Kiinteisténhoito Oy
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e Toiminnan tehostamistoimet, joilla saavutetaan 80 000 eu-
ron saastot kaupungin tilapalveluiden ostoihin
o Tavoite toteutui.
e Liikevoitto 4 % liikevaihdosta
o Tavoite toteutui.
e Omistajalle osinkona 100 000 euroa vuoden 2017 tuloksesta
o Tavoite toteutui.
e Tyontekijoiden sairaspoissaolojen vihentdminen
o Tavoite toteutui. Sairaspoissaolot viahenivat hieman
edellisesta vuodesta.

Aineseudun Kehitys Oy

e Yhtion kdynnistamien hankkeiden loppuunsaattaminen
o Toimintavuoden 2017 aikana paattyneita hankkeita
ovat Viisari ry:n rahoittama Visiitti -hanke seka
JAMK:n hallinnoima Biopoolihanke.
e Erikseen maarattyjen hankkeiden hallinta
o Toimintavuoden aikana on valmisteltu Biokoski- seka
Hevosvoimia hevosurheilukeskukseen hanketta,
nama hankkeet kdynnistyvat kuitenkin varsinaisesti
vuoden 2018 aikana.

Proavera Oy (ent. Adnekosken Teollisuuskiinteistot Oy)

e Tarjota vuokratasoltaan kilpailukykyisia liike-, toimisto- ja
teollisuustiloja
o Tavoite toteutui 100 %.
o Jatkossa on mietittdva jopa vuokratason nostoa.
e Vuokrattavien tilojen kayttoaste 90 %
o Tavoite toteutui.
o Vuokraamatta 31.12.2017 vain Kellosepankadun
kiinteistosta tiloja.
e Epakaytannollisien tilojen myynti
o Yksi tila myyty vuokralaiselle, Haapakorventie 10.
e Vuokratuotoilla katetaan kiinteist6jen hoito- ja padomakulut
o Tavoite toteutui. Vuokratuotot kattavat liiketoimin-
nan kulut.
e Vuokrausliiketoiminnan tulos positiivinen
o Vuokrausliiketoiminta teki positiivisen tuloksen.
e Isdannodinnin liiketoiminnan voitto 2 - 3 %
o Isannointi tappiollista vuonna 2017, johtuen asiakas-
menetyksistd vuoden 2017 alkupuolella.
o Uusia asiakkaita on saatu kuitenkin vuoden 2017 lop-
pupuolella.

Ainekosken Asumispalvelusiiitio
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e Positiivinen liiketoiminnan tulos
o Tavoite toteutui.
e Tarjota 4&anekoskelaisille vanhuksille kohtuuhintaisia
vuokra-asuntoja
o Tavoite toteutui saation sdantdjen mukaisesti.
e Vuokrattavien tilojen kdyttoaste on vahintdan 95 %
o Tavoite toteutui. Tilojen kayttoaste oli 98,7 %.
e Kattaa vuokratuloilla kiinteistdjen hoito- ja padomakulut
o Tavoite toteutui. Vuokratuotoilla katettiin kiinteiston
hoito- ja padomakulut.

Keitele-Museo Oy

e Positiivinen liiketoiminnan tulos
o Tavoite ei toteutunut. Liiketoiminnan tulos oli 11 000
euroa tappiollinen.
e Turvallisuustodistusten uusiminen
o Tavoite toteutui.

Kiinteistoosakeyhtié Konginkankaan Saastolipas

e Hoito- ja pddomakulujen pysyminen kiinteistoyhtiossa koh-
tuullisena
o Tavoite toteutui. Hoitokulut ovat olleet kohtuulliset,
vaikka tavoitteena on ollut kerata varoja tuleviin kor-
jauksiin. Yhtiolla ei ole talla hetkella lainaa.
¢ Kaupungin hallinnassa olevien tilojen kdyttoasteen nostami-
nen
o Tavoite ei toteutunut. Kaupungin hallinnassa olevat
tilat, 418 m? 1. kerroksessa ja 120 m? (12.3.2018 al-
kaen 129 m?) kellarikerroksessa, ovat hyvakuntoiset.
Niistid on vuokrattuna vuodesta 2014 alkaen 20 m?ja
vuodesta 2016 alkaen 22,5 m? liikehuoneistot. Osa ti-
loista on kaupungin omassa kaytossa, osa tyhjana. Ky-
syntda ei juurikaan ole, joten kdyttdasteen nostami-
nen on vaikeaa.

Kiinteistoosakeyhtio Suolahden Keskusraitti

o Tilojen kdyttdasteen pitdminen korkeana ja tyhjien tilojen
aktiivinen vuokraaminen
o Yhtio valmistelee tilojen kayttotarkoituksen seka tila-
jarjestelyjen muuttamista vastaamaan paremmin ky-
syntaan.
e Energiatalouden kehittdminen, sadstokohteiden kartoitus ja
kayton tehostaminen
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o Energiantuotto ja kulutusjarjestelmien nykyaikaista-
miset jatkuvat taloudellisten resurssien puitteissa.