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1 Liiteluettelo

Kaikki liitteet ovat salassa pidettavia. Peruste: JulkL (621/1999) 24 § 1 mom. 7-8 kohdat.

Liite 1 Johtokeskuksen toimintakaavio

Liite 2 Luettelo Adnekosken merkittdvimmista riskikohteista
Liite 3 Ainekosken kaupungin viestd suunnittelualueittain
Liite 4 Ainekosken kaupungin riskiarvio

Liite 5 Kaikissa tilanteissa turvattavat avaintoiminnot

Liite 6 Toimialojen ja yksikdiden valmiussuunnitelmat
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2 Johdanto

2.1 Yleisen osan tarkoitus

Ainekosken kaupungin varautumisen ja valmiussuunnittelun tavoitteena on kaupungin strategiaa tukien tur-
vallisen elinympariston luominen, kaupungin palveluntuotannon mahdollisimman hairi6ton hoitaminen kai-
kissa olosuhteissa, hairidtilanteiden hallinta ja niista toipuminen.

Kaupungin varautumisty6ta johtaa kaupunginjohtaja yhdessa johtoryhman kanssa. Varautumistoimenpiteita
ovat muun muassa valmiussuunnittelu, jatkuvuudenhallinta, etukateisvalmistelut, koulutus ja valmiusharjoi-
tukset. Varautuminen perustuu valmiuslain (1552/2011), pelastuslain (379/2011) ja muun lainsdddannén mu-
kaiseen varautumisvelvollisuuteen.

Aianekosken kaupungin valmiussuunnitelman yleinen osa sisdltdd kuvauksen kaupungin varautumisesta héi-
ridtilanteisiin ja poikkeusoloihin, kaupungin elintarkeista toiminnoista ja uhkamalleista seka linjauksen kriisi-
johtamisesta eri tilanteissa.

Valmiussuunnitelman yleisen osan lisdksi kaupungin toimialat ja yksikot varautuvat hairiétilanteiden ja poik-
keusolojen kriisijohtamiseen ja tehtaviin valmius- ja jatkuvuussuunnitelmillaan, kaupungin kiinteistoille teh-
dyilld pelastussuunnitelmilla, voimavarojen varaamisella ja harjoittelemalla sdannoéllisesti suunnitelmien mu-
kaista toimintaa. Varautumisessa otetaan huomioon myos kuntien yhteistoiminta, kaupunkikonserniin kuulu-
vat yhteisot ja saatiot, ulkoistettu palveluntuotanto seka yhteistyo elinkeinoelaman ja eri jarjestéjen kanssa.

Ministeriot, Lansi- ja Sisda-Suomen aluehallintovirasto, Keski-Suomen pelastuslaitos ja Keski-Suomen elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskus antavat ohjeita ja maardyksia varautumisesta ja valmiussuunnittelusta.

Aidnekosken kaupungin kokonaisturvallisuus muodostuu turvallisuusjohtamisesta, riskienhallinnasta ja siséi-
sesta valvonnasta, varautumisesta ja jatkuvuudenhallinnasta, organisaatioturvallisuudesta seka paikallisesta
turvallisuussuunnittelusta.

Valtioneuvoston periaatepaatokseen perustuvassa Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa (2017) todetaan,
ettd kokonaisturvallisuuden hallintaan eli yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen yllapitdmiseen kuuluvat uh-
kiin varautuminen, hairiotilanteiden ja poikkeusolojen hallinta seka niista toipuminen. Valtioneuvoston peri-
aatepaatoksen (2012) mukaan suomalaisen yhteiskunnan varautuminen toteutetaan kokonaisturvallisuuden
periaatteella, mika tarkoittaa yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamista viranomaisten, elinkei-
noeldaman seka jarjestdjen ja kansalaisten yhteistoimintana.

Normaalioloissa rakennettavat jarjestelmat ja varautumistoimenpiteet luovat perustan toiminnalle poikkeus-
oloissa.

Varautumisesta huolehtiminen on osa kaikkien toimijoiden paivittaista toimintaa. Johtosuhteet, organisaatiot
ja vastuunjako pyritddn normaaliolojen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa sailyttdmaan mahdollisimman
muuttumattomana. Hairidtilanteessa toimintaa johtavat vastuunalaiset ja toimivaltaiset viranomaiset tai
muut siihen lainsddadannossa velvoitetut turvallisuustoimijat omien tehtaviensd ja toimivaltansa mukaisesti.
(YTS 2017). Hyvan hallinnon periaatteiden mukaan kaupungin toiminta tulee hoitaa mahdollisimman hairiot-
tomasti kaikissa olosuhteissa.
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Valmiussuunnitelman yleinen osa on laadittu siten, ettd se on julkinen asiakirja. Vain yleisen osan liitteet ovat
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) perusteella salassa pidettavia asiakirjoja. Ylei-
nen osa ilman liitteitad voi toimia yleisend informaatiovalineena kaupungin asukkaille ja muille sidosryhmille.

Valmiussuunnitelman yleisen osan pdivittamisestd vastaa hallintojohtaja ja sen hyvaksymisesta paattaa kau-
punginhallitus.

2.2 Taustatietoja Adnekoskesta

Vuonna 1911 perustettu Adnekoski on pohjoisen Keski-Suomen suurin kaupunki. Vuoden 2007 alusta toteu-
tuneiden kuntaliitosten jilkeen Adnekoskella asuu noin 19 000 asukasta. Adnekoskelle on sijoittunut erds poh-
joisen Euroopan suurimpia metsdbiotalouskeskittymia (Metsd Group) ja Pohjois-Euroopan suurin traktoriteh-
das (Valtra).

Ainekosken kaupungin visio on ”Adnekosken kaupunki edistda asukkaidensa hyvinvointia ja mahdollistaa mo-
nipuolisen elinkeinoelaman”.

Kaupunki on jarjestanyt organisaationsa prosessien perusteella neljddn toimialaan (tekninen, perusturva,
kasvu ja oppiminen, vapaa-aika).

Kaupungin merkittdvimmat tytaryhtiét ovat Adanekosken Energia Oy, Adnekosken Kiinteistdnhoito Oy, Aine-
seudun Asunnot Oy ja Proavera Oy.

Merkittdvin kuntayhtyma on Adnekosken ammatillisen koulutuksen kuntayhtyma (Poke). My&s Keski-Suomen
sairaanhoitopiirin kuntayhtymalla on hyvin suuri merkitys kaupunkilaisten palvelujarjestelmassa.

Ainekosken pinta-ala on 1 138 nelidkilometri. Toteutuneita kuntaliitoksia ovat olleet Adnekosken maalais-
kunta vuonna 1969, Konginkankaan kunta vuonna 1993 sekd Suolahden kaupunki ja Sumiaisten kunta vuonna
2007.

Aidnekosken merkittdvimmat yritysalueet ovat Metsd Groupin alue Aidnekosken keskustassa, Metsd Woodin
vaneritehtaan alue Suolahdessa, Valtran alue Suolahdessa, Valion alue Adnekosken Rotkolassa, Hirvaskankaan
alue, Alkulan pienyritysalue Suolahdessa, Kotakenn&in alue valtatien 4 varrella Adnekoskella seki Koukkunie-
men alue Adnekoskella.

Terveydenhuoltopalvelut on padosin keskitetty Adnekosken terveysasemalle ja erikoissairaanhoitopalvelut
tuotetaan Jyvaskyldssa (Keski-Suomen sairaanhoitopiiri ja keskussairaala).

Ainekoskella sijaitsee pohjoisen Keski-Suomen suurin paloasema ja Sisd-Suomen poliisilaitoksen uusi tdyden
palvelun poliisiasema.

Jyviskylan lentoasema sijaitsee Adnekosken laheisyydessa (n. 25 km).

Edelld mainituilla tekijoilld on merkitystd suunniteltaessa Adnekosken kaupungin maankayttda, taloutta, joh-
tamista, hallintoa, palveluntuotantoa seka varautumista hairiotilanteisiin ja poikkeusoloihin. Kunnan valmius-
suunnittelun ensisijaisena tavoitteena on ennakoivasti tukea vakituisten ja vapaa-ajan asukkaiden, matkaili-
joiden ja yritysten turvallisuutta.
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3 Valmiustilojen, hairiétilanteiden ja poikkeusolojen vaikutus toimintaan
3.1 Turvallisuustilanteet

Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa tarkoitettuja turvallisuustilanteita ovat normaaliolot, hairidtilanteet ja
poikkeusolot.

3.2 Normaaliolot

Normaalioloilla viitataan yleensa ja tavanomaisesti vallitsevaan arkiseen olotila, johon kuuluvat myos tavalliset
hairiot, tapaturmat, onnettomuudet, tulipalot tai satunnaiset sahkdkatkot.

3.3 Haéiriotilanteet

Hairiotilanne on uhka tai tapahtuma, joka vaarantaa yhteiskunnan elintarkeita toimintoja tai strategisia tehta-
vid ja jonka hallinta edellyttaa viranomaisten ja muiden toimijoiden tavanomaista laajempaa tai tiiviimpaa yh-
teistoimintaa ja viestintaa.

Erilaisilla hairictilanteille yhteista on se, etta tilanteet ovat yleensa odottamattomia, vaikuttavat voimakkaasti
yhteison toimintaan, etenevat nopeasti ja vaativat nopeaa toimintaa, aiheuttavat laajaa julkisuutta ja huonosti
hoidettuina vahingoittavat organisaation mainetta.

Esimerkkeja hairiotilanteista ovat hairiot palveluissa kuten veden-, sahkdn- tai lammadnjakelussa, erilaiset va-
kavat onnettomuudet ja henkilévahingot kuten tulipalot, liikenneonnettomuudet, luonnonkatastrofit, vaaral-
listen aineiden kuljetuksissa tapahtuvat vahingot, tartuntatautiepidemiat, tydtapaturmat, vakivalta- ja kuole-
mantapaukset, tietojarjestelmien vikatilanteet, talouteen ja rahoitukseen liittyvat ongelmat, oman organisaa-
tion virheet ja niista aiheutuva negatiivinen julkisuus sekd muu negatiivinen julkisuus.

Hairiotilanteita voi esiintya niin normaalioloissa kuin poikkeusoloissakin.

3.4 Poikkeusolot

Poikkeusoloilla tarkoitetaan valmiuslaissa sdddetyn mukaista yhteiskunnan tilaa, jossa on niin paljon tai niin
vakavia hairioita tai uhkia, ettd on tarpeen mahdollistaa viranomaisten tavanomaisesta poikkeava toimival-
tuuksien kaytto.

Valmiuslain 3 §:n mukaan poikkeusoloja ovat:

1) Suomeen kohdistuva aseellinen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettava hyokkays ja sen valiton jal-
kitila;
2) Suomeen kohdistuva huomattava aseellisen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettavan hyokkayksen

uhka, jonka vaikutusten torjuminen vaatii tdman lain mukaisten toimivaltuuksien valitonta kaytté6n
ottamista;
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3) vaeston toimeentuloon tai maan talouseldaman perusteisiin kohdistuva erityisen vakava tapahtuma
tai uhka, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle valttamattomat toiminnot olennaisesti vaa-
rantuvat;

4) erityisen vakava suuronnettomuus ja sen valiton jalkitila; seka

5) vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt vaarallinen tar-
tuntatauti.

Poikkeusoloissa valtiojohdolta ja koko julkiselta vallalta edellytetdan erityisia toimenpiteita vaeston tai omai-
suuden suojaamiseksi, maan alueellisen koskemattomuuden tai itsendisyyden turvaamiseksi, valtakunnan oi-
keusjarjestyksen ja kansalaisten perusoikeuksien yllapitamiseksi tai kansan toimeentulon ja valttamattoman
talouselaman turvaamiseksi.

Poikkeusoloissa kunnan tehtavat painottuvat eri tavalla kuin normaalioloissa. Erdat tehtavat lisdantyvat, kun
taas toiset tehtdvat vahenevat taikka kdyvat tarpeettomaksi tai mahdottomiksi hoitaa. Valtioneuvoston maa-
rayksilla kunnalle voidaan poikkeusoloissa antaa sellaisiakin tehtdvia, jotka normaalioloissa eivat kunnalle
kuulu.

3.5 Perusvalmius, tehostettu valmius ja taysvalmius

Valmiustiloja ovat perusvalmius, tehostettu valmius ja taysvalmius. Perusvalmius on valmiustila, jota yllapide-
tdan normaalioloissa. Siind vaaditaan sadddsten ja maaraysten mukaista suunnitelmavalmiutta, toiminnallisia
valmiuksia seka ennakkojarjestelyja eritystilanteita, hairitilanteita ja poikkeusoloja varten.

Valmiuden kohottamistoimenpiteitd nimitetdan tehostetuksi valmiudeksi. Tehostetussa valmiudessa yllapide-
taan tilannekuvaa ja jatkuvaa johtamis- ja hairiotilanneviestintavalmiutta seka tehostetaan toimintaa erilaisin
resurssivarauksin, joiden tarkoituksena on hallita uhkaava tai syntyva tilanne.

Tadysvalmius on valmiustila, jossa kaikki voimavarat on otettu kdytt66n erityis- tai hairidtilanteen tai poikkeus-
olojen aiheuttamien vaikutusten ehkédisemiseksi ja niistad selviytymiseksi. Tdysvalmiuden aikana valmiuslaki
mahdollistaa yhteiskunnan julkisten ja yksityisten voimavarojen kdyton tarkoituksenmukaisimmilla tavoilla.
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4 Kaupungin elintarkeat toiminnot ja niihin liittyvat tavoitteet

Ainekosken kaupungin elintirkeiden toimintojen listaus noudattelee Yhteiskunnan turvallisuusstrategian lin-
jausta, jonka mukaan strategiassa kuvatut elintarkeat toiminnot ovat lahtékohta varautumisen suunnittelulle
kaikilla toimintatasoilla. Ndiden elintarkeiksi tunnistettujen toimintojen turvaamiseksi suunnitellaan uhkamal-
leihin ja riskiarvioon (Liite 4) pohjautuvat varautumistehtdvat ja -vastuut. Pitkdkestoisten ja vakavien hairioti-
lanteiden seka poikkeusolojen varalle on myds maaritelty kaikissa tilanteissa yllapidettavat kaupungin avain-
toiminnot (Liite 5).

4.1 Kaupungin johtaminen

”Johtaminen on elintdrkea toiminto, joka luo pohjan muiden toimintojen turvaamiselle. Johtamiskyky on ky-
ettdva turvaamaan kaikissa tilanteissa ja kaikilla toimintatasoilla. Tehokas hairidtilanteiden hallinta edellyttda
tiivista yhteistyota johtamisen, tilannekuvan ja viestinnan valilla.” (YTS 2017)

Kaupungin johtaminen lainsdadannon, kaupungin hallintosadannon ja hallintosdannon nojalla tehtyjen toimi-
vallan siirtopaatosten mukaan muodostaa toiminnan perustan kaikissa olosuhteissa. Kuntalain mukaiset kau-
pungin toimielimet kutsutaan koolle lainsdddannén ja hallintosaannon edellyttdmall tavalla. Adnekosken kau-
pungin toiminnan lahtékohtana on, ettd varautuminen on osa normaalia toimintaa ja johtamista, ja kriisijoh-
taminen on normaalin johtamisen soveltamista hairictilanteissa, tarvittaessa poikkeuksellisin resurssein. Va-
rautumisesta ja kriisijohtamisesta vastaavat ne toimijat, joiden luottamustehtavaan tai virka-asemaan perus-
tuvana velvollisuutena on muutoinkin kaupungin tehtavien hoitaminen ja toiminnan yllapitaminen.

Johtaminen hairidtilanteessa perustuu toimivaltaisen viranomaisen toimintaan. Tarvittaessa halytetaan lisaksi
koolle kaupungin hairiétilanteiden aikainen johtoryhma. Paatosten on perustuttava tilannetietoisuuteen. Joh-
tamis- ja toimintavalmius yllapidetdan tarvittaessa kaikkina vuorokauden aikoina. Tata varten muun muassa
varallaolo- ja sijaisjarjestelyt suunnitellaan ja maaritelldan etukateen.

Viestintad palvelee toisaalta kaupungin johtoa ja muiden paatoksentekijoiden toimintaa ja toisaalta kuntalais-
ten ja yleison tarvetta ja oikeutta tiedonsaantiin. Onnistunut viestintd turvaa oikean ja ajantasaisen tiedon
valittdmisen kuntalaisille ja joukkoviestimille. Yhteistoiminnan merkitys korostuu hairiétilanteiden hallinnassa.
Toimivaltainen viranomainen johtaa toimintaa tarvittaessa yhteistoiminnassa muiden viranomaisten, elinkei-
noeldman ja jarjestdjen kanssa.

Kaupungin taloudellinen ja toiminnallinen suorituskyky turvataan priorisoimalla tehtavia valmiussuunnitel-
mien mukaisesti. Toimielimien kokoontumista seka viranhaltijoiden ja toimielinten toimivallan siirtoa varten
kaytettavissa ovat valmiuslain sdannokset ja kaupungin hallintosadannén maaraykset.

Varavoimalla varustettuja johtamista ja tilannekuvan yllapitoa palvelevia johtamistiloja yllapidetdan etenkin
vakavampia hairidtilanteita ja poikkeusoloja varten. Johtokeskuksen johtoryhmaa pidetadn toimintavalmiu-
dessa siten, ettd se kykenee tukemaan luottamushenkiléiden ja viranhaltijoiden johtamistehtavia, yllapita-
maan tilannekuvaa ja viestimaan kaikissa turvallisuustilanteissa. Kansalaisten perusoikeudet taataan Suomen
perustuslain ja Suomen kansainvalisten velvoitteiden edellyttamalla tavalla. Pelastuslaitos tukee kunnan krii-
sijohtamista.
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4.2 Puolustuskyky

"Puolustuskyky muodostuu puolustusjarjestelman sotilaallisista suorituskyvyistd, yhteiskunnan varautumi-
sesta sekd kansallisesta viranomaisyhteistyostd ja kansainvalisestd puolustusyhteistyosta. Perinteisten soti-
laallisten uhkien lisdaksi Suomi varautuu vastaamaan entistd monitahoisempiin uhkiin, joissa yhdistyvat soti-
laalliset ja ei-sotilaalliset keinot.” (YTS 2017)

Valmiutta sotilaallisiin ja ei-sotilaallisiin uhkiin vastaamiseksi kehitetdan osana kokonaisturvallisuuden toimin-
tamallia viranomaisten, elinkeinoelaman seka jarjestojen ja kansalaisten yhteistoimintana. Turvallisuusympa-
ristobn muutos korostaa yhteiskunnan kriisinsietokykya, jossa maanpuolustustahdolla on keskeinen merkitys.
Ainekosken kaupunki on laatinut puolustusvoimien Keski-Suomen aluetoimiston kanssa yhteistoimintasopi-
muksen (yhteistoiminnan toimeenpanoasiakirjan), jossa kuvataan sdannollisen yhteistyon perusperiaatteet
muun muassa kutsuntojen, harjoitusten ja henkil6- ja tilavarausten osalta. Yhteistoimintasopimus on allekir-
joitettu joulukuussa 2016.

Puolustusvoimat antaa virka-apua yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi ja yhteiskunnan mui-
den toimintojen turvaamiseksi seka osallistuu pelastustoimintaan. Lisaksi puolustusvoimat auttaa estamaan
ja keskeyttamaan terrorismirikoksia.

4.3 Sisdinen turvallisuus

"Sisaisen turvallisuuden yllapitamiselld ehkdistddn ennalta ja torjutaan vaestoon kohdistuvia rikoksia, onnet-
tomuuksia ja ymparistdvahinkoja tai muita vastaavia hairioita ja uhkia seka hallitaan niiden seurauksia. Sisai-
sen turvallisuuden yllapitamisessa korostuu toimivaltaisten viranomaisten operatiivinen toiminta. Tiivis yhteis-
tyd muiden viranomaisten ja muiden toimijoiden kesken kaikilla hallinnon tasoilla tukee tata tyota.” (YTS 2017)

Poliisilla, hatakeskuksella ja pelastustoimella on keskeinen rooli sisdisen turvallisuuden asiantuntijoina ja toi-
mijoina. Poliisin vastuulla olevan yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiselld suojataan kaupungin kes-
keista infrastruktuuria. Samalla ennaltaehkaistdan ja torjutaan terrorismia, jarjestaytynytta ja muuta vakavaa
rikollisuutta seka vakavia hairioita. Pelastuslaitos huolehtii onnettomuuksien ehkaisysta, vastaa pelastustoi-
minnasta, yllapitdd ympdarivuorokautista tilannekuvaa ja valittaa valtakunnallisia varoituksia. Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon paivystysjarjestelma ja ensihoitopalvelut tilannekeskuksineen turvaavat kaikissa olosuhteissa
asukkaiden valittdman avun tarpeet seka psykososiaalisen tuen palvelut ja onnettomuuden johdosta hatdan
joutuneiden huollon ja majoituksen. Terveydensuojelu- ja ymparistéviranomaiset huolehtivat niitd koskevissa
saadoksissda maaratyn tydnjaon mukaisesti biologisten uhkien ja 6ljy- ja kemikaalivahinkojen torjunnasta, ym-
paristonsuojelusta, tulvasuojelusta, tulvantorjunnasta ja patoturvallisuudesta.

Joukkoviestinten ja sosiaalisen median palveluiden kdytt6a kuntalaisten varoittamisessa pyritaan kehittdmaan
siten, ettd kaupungin koko alueen asukkaita on mahdollista varoittaa jonkin sahkdisen viestimen avulla. Kau-
pungin sisdisen turvallisuuden yllapitamisessa viranomaistoimintaa tukevat ja tdydentavat jarjestot, yritykset
ja vapaaehtoiset, joilla on tarkea rooli onnettomuuksien ja rikosten ehkaisyssd, omatoimisesti suoritettavissa
pelastustoimen tehtavissa ja onnettomuuksien seurausten lieventamisessa.
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Poikkeusoloja varten huolehditaan Geneven yleissopimuksen lisdpoytakirjoissa mainituista vaesténsuojelu-
tehtavista esimerkiksi pitamalla kaupungin alueella olevat vdaestonsuojat maaraysten mukaisessa kunnossa.
Kaupunkilaisten omatoimista varautumista yllapidetaan ja kehitetdan siten, ettd heilld on riittavat valmiudet
toimia oikein héiriétilanteissa ja poikkeusoloissa. My0s vaalien ja kansandanestysten toimittamiseen tarvitta-
vat toimintaedellytykset turvataan kaikissa turvallisuustilanteissa. Kaupungin jarjestamat tyollisyyspalvelut
sekd maahanmuuttajien kotouttamisty® ovat tirkea osa syrjdytymisen ennaltaehkaisyd Adnekoskella.

4.4 Kaupungin talous, infrastruktuuri ja huoltovarmuus

"Talouden, infrastruktuurin ja huoltovarmuuden turvaamisella jarjestetaan elintarkeiden toimintojen yllapita-
miseksi tarvittava rahoitus ja muut resurssit. Elintéarkeille toiminnoille valttamattomat kotimainen ja kansain-
valinen infrastruktuuri, organisaatiot, rakenteet ja prosessit turvataan.” (YTS 2017)

Talouden toimivuudella tarkoitetaan Adnekosken kaupungin vieston ja elinkeinoeldman mahdollisuuksia pe-
rustarpeiden tyydyttamiseen taloudellisen vaihdannan avulla seka riittdvan vahvaa julkisen talouden rahoitus-
asemaa. Kaupungin talouden toimivuus on vahvasti sidoksissa valtakunnalliseen tilanteeseen. Infrastruktuurin
yllapitamisella tarkoitetaan niitd teknisia rakenteita ja organisaatioita, jotka ovat valttdmattomia vaeston elin-
mahdollisuuksille ja yhteiskunnan toimivuudelle. Tdhan kokonaisuuteen kuuluvat julkisen talouden toiminta-
edellytysten, rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusalan toiminnan turvaaminen, elintarvikehuollon toimintakyvyn
turvaaminen, sahkoisten tieto- ja viestintdjarjestelmien seka kuljetusten turvaaminen, yhteiskunnan taloudel-
listen perustoimintojen yllapitdminen, osaavan tyévoiman saatavuus, korkeatasoisen koulutus- ja tutkimus-
jarjestelman yllapitaminen sekd merkittavien ymparistomuutosten havaitseminen, rajoittaminen ja niihin so-
peutuminen. Rahoitusmarkkinoiden vakaviin kriiseihin vastataan Euroopan unionin ja eurojdrjestelman yhtei-
silla toimenpiteilla.

Ainekosken kaupungin toimivalta rajautuu passaantoisesti Adnekosken alueella olevaan infrastruktuurin yll3-
pitdmiseen ja kaupungin taloudellisen toimintakyvyn ja maksuvalmiuden hoitamiseen. Kuntien lakisaateinen
tai vapaaehtoinen yhteistoiminta seka kaupungin konserniyhteisdjen toiminta asettavat kaupungille laajempia
alueellisia velvoitteita. Normaaliolojen lainsdadanndssa kunnille asetettuja velvoitteita arvioidaan poikkeus-
oloissa uudelleen keskeisten toimijoiden vaatimien taloudellisten ja henkil6stovoimavarojen turvaamiseksi.

Kuntalaisten perustarpeiden tyydyttamisessa korostuvat elintarvike- ja muun pdivittaistavarahuollon merkitys
seka talousveden laadun varmistaminen. Vesihuollon toimintaketju turvataan kokonaisvaltaisesti puhtaan ve-
den tuotannosta jateveden kasittelyyn. Paivittaistavarahuollolla varmistetaan kaikissa turvallisuustilanteissa
vaeston hyvinvoinnin kannalta tarkeiden elintarvikkeiden ja erdiden muiden perustarvikkeiden, kuten hygie-
niatuotteiden saatavuus seka joukkoruokailun toimintaedellytykset. Energian saatavuudesta huolehditaan ko-
timaisilla ratkaisuilla ja yhteistyolla teollisuuden kanssa. Elintarkeissa toiminnoissa valttamattomat tieto- ja
viestintdjarjestelmat, digitaaliset palvelut ja tietovarannot turvataan. Tieto- ja viestintdjarjestelmien varassa
olevat kriittiset toiminnot pyritdan varmistamaan varavoimajarjestelmilla.

Huoltovarmuustoimenpiteilld turvataan vaeston asema siltd varalta, ettda markkinoiden toiminta ei tuota riit-
tdvaa huoltovarmuutta. Vakavimpana ulkoisena uhkana huoltovarmuudelle pidetaan kriisitilannetta, jossa
kansakunnan kyky tuottaa tai hankkia ulkomailta kriittisia tuotteita ja palveluja on valiaikaisesti vaikeutunut.
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Huoltovarmuuden varmistaminen on Suomessa organisoitu kattavaksi yhteistyoverkostoksi. Siind ovat mu-
kana talouselaman eri toimialat, valtionhallinnon eri alat seka toimialajarjestot. Varautuminen ulottuu lapi
koko tuotantoketjun aina maarattyihin huoltovarmuuden turvaamisen kannalta tarkeita tavaroita tai palveluja
tuottaviin tuotantolaitoksiin saakka. Eri hallinnonalat varautuvat poikkeusoloissa tarvittaviin turvaamis- ja oh-
jaustoimenpiteisiin.

Kuntien toiminnan jatkuvuuden turvaaminen mahdollistaa myds huoltovarmuudelle kriittisten yritysten ja or-
ganisaatioiden toiminnan héirittilanteissa ja poikkeusoloissa. Adnekosken osalta joitakin huoltovarmuuteen
liittyvia keskeisia tekijoita on tarkasteltu osana kaupunkitasoisia uhkamalleja.

4.5 Vaeston toimintakyky ja palvelut

"Vaeston toimintakyky ja hyvinvointi turvataan yllapitamalla keskeiset peruspalvelut. Niilld edistetdan vaeston
itsendista selviytymista kaikissa tilanteissa. Kansalaisten luottamus toimiviin sosiaali- ja terveyspalveluihin
seka eri tason koulutuspalveluiden jatkuvuuteen on olennainen asia niin kriisitilanteissa kuin niihin varautu-
misessa.” (YTS 2017)

Yhteiskunnan toimivuus edellyttda seka riittdvaa sosiaaliturvaa etta sosiaali- ja terveyspalveluja, jotka turva-
taan yhteiskunnan hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Jokaiselle kuntalaiselle varmistetaan oikeus Suomen
perustuslain mukaiseen ihmisarvoisen elaman kannalta valttamattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon.
Hairictilanteissa kiireellisten palvelujen tarve korostuu, koska kriisit aiheuttavat ldhes aina potilaita, sosiaali-
toimen asiakkuuksia ja avun tarvetta.

Aidnekosken kaupungin ja Keski-Suomen sairaanhoitopiirin vastuulla on, ettd ihmiset saavat kaikissa tilanteissa
toimintakyvyn ja hyvinvoinnin kannalta kiireelliset ja valttamattomat palvelut asuinpaikasta ja vuorokauden
ajasta riippumatta. Tama edellyttdaa henkiloston, ladkkeiden, rokotteiden ja terveydenhuollon tarvikkeiden
saatavuudesta ja riittdvyydesta seka kriittisen infrastruktuurin toimivuudesta huolehtimista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoiden varautumisvelvollisuus koskee kaikkia palveluntuottajia. Sosiaali- ja
terveydenhuollon paivystys- ja ensihoitopalvelut toimivat kaikissa olosuhteissa alueellisena ja kansallisena ko-
konaisuutena. Terveydenhuollon palvelujarjestelma kykenee vastaamaan sateilyn seka biologisten ja kemial-
listen tekijoiden aiheuttamista sairauksien diagnostiikasta ja hoidosta.

Terveysuhkien havainnointi-, seuranta- ja hallintajarjestelmien ylldpitdminen turvataan muun muassa val-
vonta-, ilmoitus- ja laboratoriojarjestelmilla. Riskeja arvioidaan ja epidemiaselvityksid tehdaan eri viran-
omaisten valisena yhteistydona. Tartuntatautiepidemiauhkaan on varauduttu perusturvatoimen ja terveyskes-
kuksen valmiussuunnitelmassa muun muassa sosiaali- ja terveysministerion, Ldnsi- ja Sisd-Suomen aluehallin-
toviraston ja Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kanssa. Varautumisen yhteistyota julkisen ja yksityisen sosiaali-
ja terveydenhuollon kesken kehitetdan edelleen.

Kaupungin keskeisten koulutuspalvelujen hairiétén jatkuminen turvataan mahdollisuuksien mukaan varhais-
kasvatuksesta aikuiskoulutukseen. Muun muassa ymparivuorokautisen paivahoidon lisadmiseen varaudutaan
erityisesti pitkdkestoisissa hairittilanteissa. Opetustoiminnan jatkuminen ja koulutusjarjestelman perusraken-
teiden toimivuus seka koulujen mahdollisuudet onnistua kasvatustehtavassaan turvataan valtakunnallisten
linjausten mukaan.
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Ainekoskella yllapidetdin ja kehitetddn valmiutta huolehtia lapsen edun ensisijaisuuden periaatetta noudat-
taen lasten ja nuorten turvallisuudesta ja palveluista myos hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa seka kykya ka-
sitelld koulutuspalveluihin liittyvat uhat ja kriisit.

4.6 Henkinen kriisinkestavyys

"Henkisella kriisinkestavyydelld tarkoitetaan yksildiden, yhteis6jen ja yhteiskunnan seka kansakunnan kykya
kestaa kriisitilanteiden aiheuttamat henkiset paineet ja selviytya niiden vaikutuksilta. Hyva henkinen kriisin-
kestavyys edistaa kriiseista toipumista.” (YTS 2017)

Henkinen kriisinkestavyys ilmenee tahtona toimia itsendisyyden, vdaeston elinmahdollisuuksien ja turvallisuu-
den yllapitdmiseksi kaikissa turvallisuustilanteissa. Perusta henkiselle kriisinkestavyydelle luodaan normaa-
lioloissa. Kansakunnan henkisen kriisinkestavyyden sdilymiseen vaikuttaa se, miten yhteiskunta onnistuu tur-
vaamaan elintarkeéat toiminnot ja niihin liittyvat strategiset tehtavat. Kansalaisten luottamus viranomaisen toi-
mintaan on olennainen osa henkisen kriisinkestavyyden yllapitamista. Kriisitilanteessa on mahdollista, etta
demokraattisten instituutioiden toimintakykya, valtiojohdon asemaa ja viranomaistahojen uskottavuutta voi-
daan tarkoituksellisesti pyrkiad horjuttamaan. Taman vuoksi erityisesti luottamushenkil6- ja viranhaltijajohtoon
kuuluvien on pyrittdava omalla toiminnallaan ja viestinnallaan edistamaan kuntalaisten keskinaista luottamusta
seka luottamusta yhteiskuntaan ja viranomaistoimintaan.

Henkista kriisinkestavyytta yllapidetdaan kasvatuksen, opetuksen, viestinnan, hengellisen toiminnan ja kulttuu-
riomaisuuden suojelun avulla. Henkista kriisinkestavyytta edistavaa sosiaalista eheytta kehitetdadn elinikdisen
oppimisen avulla. Koulutuksella kehitetdan kansalaisten yhteisvastuullisuutta, medialukutaitoa ja maanpuo-
lustustahtoa seka vahvistetaan yhteisty6ta kriisinkestavyyttd voimistavan kansalaistoiminnan kanssa. Viran-
omaisilla, evankelisluterilaisella kirkolla, muilla uskonnollisilla yhdyskunnilla ja eri jarjestdilla on valmiudet an-
taa psykososiaalista tukea, jolla ehkaistdaan poikkeusoloista johtuvien traumaperaisten stressireaktioiden ja -
hairididen negatiivisia vaikutuksia. Valmiuksia kehitetdan osana sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tur-
vaamista. Kaupungin viestinnan hyvat mediayhteydet tukevat osaltaan viranomaisviestintaa, jolla puolestaan
tuetaan kuntalaisten henkista kriisinkestavyytta.

Kulttuuri on keskeinen osa ihmisen identiteettia ja omanarvontuntoa muovaava tekija. Vahva identiteetti lisda
yhteisollisyytta ja kykya sitoutua yhteisiin paamaariin. Merkittavan kulttuuriomaisuuden suojelu varmistetaan
kaikissa turvallisuustilanteissa. Urheiluseurojen, jarjest6jen ja esimerkiksi hengellisten yhteis6jen toiminta tar-
joaa ihmisille sosiaalisen viitekehyksen, joka rakentaa luottamusta, edistda turvallisuuskulttuuria, aktivoi ihmi-
sid yhteiskunnalliseen toimintaan ja ehkaisee syrjaytymistd. Tama tukee yksildiden valmiuksia selviytya hairio-
tilanteista. Yksilot puolestaan voivat kantaa vastuuta oman ja lahiyhteison turvallisuuden edistamisesta.

Kriisien ja hairididen aikana vdestdn henkisen kriisinkestavyyden kannalta on tarkeata pyrkia hallitsemaan ti-
lanteen synnyttamia kuormitustekijoita ja yllapitimaan normaaliolojen arjen sosiaalisia ja toiminnallisia ra-
kenteita tilanteen rajoittamassa viitekehyksessa. Normaaliolojen elementit yllapitavat turvallisuudentunnetta
ja luottamusta tulevaisuuteen, antavat voimavaroja toimia uusissa ja muuttuvissa tilanteissa ja nopeuttavat
kriisista ja hairiosta toipumista.
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5 Uhkamallit ja riskikohteet

Kaupunkitasoinen varautumisen ja valmiussuunnittelun perusta muodostuu ydintehtavien priorisoinnin lisaksi
tunnistetuista uhkamalleista ja arvioiduista riskeista. Uhkamallit ja riskiluokitukset perustuvat puolestaan kol-
meen asiakirjaan, yhteiskunnan turvallisuusstrategiaan (2017), kansalliseen riskiarvioon (2015) ja Adnekosken
kaupungin riskiarvioon (Liite 4).

Tassa luvussa kuvattuja uhkamalleja tdydentavat ja syventavat eri toimialojen ja yksikdiden valmistelemat
muut varautumiseen ja jatkuvuudenhallintaan liittyvat suunnitelmat ja riskiarviot.

Edelld mainittujen asiakirjojen uhkamalleista kaupungin valmiussuunnitteluun on valittu seuraavat:

Voimahuollon vakavat hairiot

Tietoliikenteen ja tietojarjestelmien vakavat hairiot — kyberuhat
Yhdyskuntatekniikan vakavat hairiot

Elintarvikehuollon vakavat hairiot

Rahoitus- ja maksujarjestelman vakavat hairiot

Vdeston terveyden ja hyvinvoinnin vakavat hairiot
Suuronnettomuudet, luonnon aari-ilmiot ja ymparistouhat
Terrorismi ja muu yhteiskuntajarjestysta vaarantava rikollisuus
Rajaturvallisuuden vakavat hairiét — laajamittainen maahantulo
Hybridiuhat ja sotilaallisen voiman kaytto

WO N E WN R
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N&itda uhkamalleja tarkastellaan kaupunkitasoisesti seuraavassa.

5.1 Kaupunkitasoisia uhkamalleja
5.1.1 Voimahuollon vakavat hdéiriét

Voimahuollossa lyhyet toimituskatkokset aiheuttavat hairi6ita ja vahinkoja, mutta eivat uhkaa laajasti kriittisia
toimintoja ja vdaestdn hyvinvointia. Laajat ja pitkdkestoiset tuotannon ja jakelun katkot sen sijaan pahimmillaan
heikentadvat vakavasti yhteiskunnan toimintakykya. Valtakunnallisen sdahkon kantaverkon ja jakeluverkkojen
toimitusvarmuus seka kyky selviytya vakavista hairiotilanteista ovat valttamattomia yhteiskunnan toiminnalle.
On tarkeaa huolehtia verkkojen uusimiseen ja korjaamiseen liittyvien valmiuksien yllapidosta.

Valtioneuvoston periaatepaatdksen tavoitetason mukaan valtakunnan tasolla varmistetaan sdhkén ja lammon
tuotannon, siirron ja jakelun kapasiteetin riittavyys, toiminnan palautuvuus seka teknisten jarjestelmien toi-
mivuus. Voimahuollon perustana ovat toimivat sahkdmarkkinat ja riittavat siirtoyhteydet, energialdhteiden
suhteen ja sijainniltaan hajautettu tuotanto seka riittdva ero huippukuormituksen ja tuotantokapasiteetin va-
lilld. Valtakunnan tasolla voimahuollon turvaaminen kuuluu tyo- ja elinkeinoministeridlle (TEM).



AANEKOSKEN KAUPUNKI VALMIUSSUUNNITELMA 15(30)
Kaupunginhallitus Yleinen osa

24.3.2020

Sahkoverkonhaltijoiden on sdhkdmarkkinalain nojalla tehtava varautumissuunnitelmat. Lisaksi laissa on ase-
tettu aikarajat sallituille keskeytyksille seka korvausvelvollisuudet kuluttajille aiheutuneesta haitasta. Sda on
tyypillisin séhkdkatkosten syy. Myos kantaverkon lamaantuminen on mahdollinen esimerkiksi usean ketjuun-
tuneen hairion vuoksi. Verkkoyhtiot toteuttavat ilmajohtoihin perustuvien sahkéverkkojen maakaapelointia
pienentadkseen myrskyjen vaikutuksia. Yleensa verkko voidaan korjata osissa, jolloin sahkot saadaan palau-
tettua suurelle osalle sahkon kayttdjista parhaimmillaan melko nopeastikin. Kaupunkialueet ja muut alueet,
joissa on kdytetty maakaapelointia, ovat paremmin suojassa hairidilta kuin ilmajohtojen alueet.

Aidnekosken kaupunki on limpéenergian ja sihkén tuottaja seka jakeluverkkojen omistaja kokonaan omista-
mansa Adnekosken Energia Oy:n ja tdmén tytir- ja kumppaniyritysten kautta. Sihkénjakelijana eriilld Aine-
kosken maaseutualueilla toimii my6s Savon Voima Verkko Oy.

Energiainfrastruktuurin vioittuminen seka sahkdntuotannon ja -jakelun pitkdaikainen hairiintyminen voi vai-
kuttaa vakavasti kaupungin omien palveluiden (muun muassa terveydenhuollon, koulujen, vanhusten palve-
lutalojen, muiden julkisten toimintojen ja rakennusten) toimintaan seka yksityisen teollisuuden, palvelujen ja
kaupan toimintoihin. Sdhkokatkokset vaikuttavat myos liikenteeseen ja sen turvallisuuteen, kun katuvalaistus
ja liikennevalot lakkaavat toimimasta.

Sahkonsyottohairioilla on suora vaikutus kaupungin keskitettyyn [ammontuotantoon. Pitkdaikaiset sahkdntuo-
tantohairiot tai tietoverkoista aiheutuvat syyt saattavat aiheuttaa merkittavia tietoliikennehairioita, joilla on
suora vaikutus kaupungin palveluntuotantoon ja hallintoon. Kaukolammon tuotanto ja jakelu sekd kaupungin
tietoverkkojen toimivuus ovat taysin riippuvaisia sdhkéenergian saannista.

Sahkokatkoksiin ja erityisesti pitkakestoisiin sdhkékatkoksiin varaudutaan kaupungin, Ainekosken Energia
Oy:n, Savon Voima Verkko Oy:n ja Keski-Suomen pelastuslaitoksen valisen yhteistyon avulla.

Viestinndn on toimittava myods sdhkdkatkojen aikana. Keski-Suomen pelastuslaitoksen tilannekeskus toimii
sahkon jakeluun liittyvissa laajoissa hairiotilanteissa tiedonvalittdjana kaupungin ja sdhkoverkkoyhtididen va-
lilld. Jos pitkakestoiseen sahkdkatkoon liittyy lisaksi pakkasjakso, on tilannetta tarkasteltava pelastustoiminnan
ja kiireellisen sosiaalipalvelujen tarpeen kautta.

Ainekosken kaupunki on varautunut sidhkdkatkoksiin hankkimalla siirrettdvid generaattoreita. Strategisesti
keskeisten kiinteistéjen teknistd valmiutta (mm. virransyottémahdollisuus) parannetaan suunnitelmallisesti.

5.1.2 Tietoliikenteen ja tietojéirjestelmien vakavat hdiriét — kyberuhat

Valtaosa yhteiskunnan kriittisista palveluista perustuu sahkoiseen tiedonsiirtoon ja sahkoisten tietovarantojen
kayttoon. Sahkoisten palveluiden ja viestinndn toimivuutta voivat uhata luonnonilmididen, inhimillisen toimin-
nan tai tekniikan pettdmisen aiheuttamat onnettomuudet seka jarjestelmiin kohdistuvat tahalliset sdhkoiset
ja fyysiset hyokkaykset.

Digitaalisen riippuvuuden rinnalla monet valtiot sekd muut toimijat ovat kehittdneet kybersuorituskykyja, joi-
den avulla niille on syntynyt osaaminen ja kyvykkyys toisen osapuolen tietojarjestelmien hairintaan, vahingoit-
tamiseen tai hyvaksikayttoon. Tietojarjestelmia voidaan vahingoittaa myds perinteisella tavalla fyysisesti esi-
merkiksi vaurioittamalla matkapuhelinverkon tukiasemia tai muita tietoliikenneinfrastruktuurin rakenteita.
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Sahkoiset tietojarjestelmat ja niitad yhdistavat tiedonsiirtoverkot muodostavat jarjestelmakokonaisuuksia, joi-
den hairididen vaikutukset saattavat laajentua yksittdisista palveluista kokonaisia jarjestelmia lamaannutta-
viksi. Verkkojen lisdksi kokonaisuuteen kuuluvat tietokoneet, matkapuhelimet, verkkopalvelimet ja muu infra-
struktuuri. Sosiaali- ja terveydenhuollon tietojarjestelmien hairidistd saattaa muodostua vaaroja potilaiden ja
asiakkaiden hengelle ja terveydelle. Myds maksuliikenne on riippuvainen tietoliikenteen ja tietojarjestelmien
toiminnasta ja sahkéenergian saannista.

Poliisiviranomaisten vastuulla on tunnistaa kybertoimintaymparistoon liittyvia rikollisuusilmioita seka ennalta
estda ja selvittda kybertoimintaymparistoon tai sen kdyttoon kohdistuvia rikoksia. Poliisin toiminnan edelly-
tyksena kaupungin toimintaan tai omaisuuteen kohdistuneen hydkkayksen selvittelyssa on tutkintapyynnon
tekeminen.

Ainekosken kaupunki laatii kriittisille tietojarjestelmille jatkuvuussuunnitelmat, joista vastaa jarjestelméan
omistaja- tai paakayttajataho. Kaupungin tietohallinto koordinoi tata suunnitteluty6ta. Viranomaiset valmis-
tautuvat tarvittaessa ohjaamaan, saannostelemaan ja luokittelemaan verkkoja seka niiden palveluja kayttaja-
ryhmien tarkeyden mukaan.

Kaupunki kdyttaa hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa johtamisen tukena myds viranomaisverkon Virve-puhe-
linjarjestelmaa, jonka toimivuus on hairittilanteissa parhaiten varmistettu. Myos Virve-jarjestelma vaatii kui-
tenkin sahkénsaantia, mika asettaa rajoitteita pitkadaikaisissa ja laaja-alaisissa hairictilanteissa.

5.1.3 Yhdyskuntatekniikan vakavat hdirit

Kaupunkiyhdyskunnan toiminnan kannalta keskeinen yhdyskuntatekniikka kasittda talousveden jakelun, jate-
vesihuollon, jatehuollon ja kaukoldmmaon. Taman tekniikan toimivuudesta vastaa paaosin kaupunki ja kaupun-
gin kokonaan omistama Adnekosken Energia Oy. Jatehuollon osalta vastuuviranomaisena on Saarijirven kau-
pungin organisaatioon kuuluva Sydan-Suomen jatelautakunta.

Yhdyskuntatekniikan vakava hairiintyminen tapahtuu todennakoisesti sddolojen tai jarjestelmien sisdisten hai-
rididen seurauksena ilman tarkoituksellista hairididen aiheuttamista. Kuitenkin myds tarkoituksellinen hairinta
voi uhata joitakin yhdyskuntateknisia toimintoja. Ympariston tilassa tapahtuvien muutosten havaitsemisesta,
rajoittamisesta ja niihin sopeutumisesta vastaavat valtion ymparistéhallinto, kunnalliset ymparisténsuojeluvi-
ranomaiset ja kunnallinen ymparistoterveydenhuolto.

Vesihuoltolaki edellyttaad vesihuoltolaitoksilta varautumissuunnitelmien laadintaa vesihuollon héiriétilantei-
den varalta. Vesihuollon tavanomaisimpia hairidtilanteita ovat vesijohtovuodot, vedenlaatuhairitt ja jateve-
denpumppaamoiden ylivuodot sekd sdhkonjakelukatkosten aiheuttamat hairiot laitosten ja verkostojen toi-
minnassa. Vakavia vesihuollon héiriétilanteita ovat vedenottamon tai vesijohtoverkoston saastuminen. Vesi-
huollon toimintahairid saattaa joissakin tilanteissa aiheutua myds vesihuoltolaitosten toiminnan kannalta
olennaisten laitteiden huolto- ja varaosapalvelujen tai prosessikemikaalien saatavuuden vaikeutumisesta.

Toimintahairididen riskid kasvattavat jakeluverkostojen ikadantyminen ja puutteelliset korvausinvestoinnit.
Suuret taajamat sekad merkittavia vesimaaria kayttavat toiminnot, kuten sairaalat ja eraat teollisuudenalat,
ovat hyvin haavoittuvia vedenjakelussa tapahtuville vakaville hairidille. Jatevesijarjestelman toimimattomuus
suurissa asutuskeskuksissa voi pahimmillaan johtaa laajoihin epidemioihin ja ymparistévahinkoihin.
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Pilaantunut talousvesi ja siitd aiheutuvat mahdolliset epidemiat voivat muodostua vaikeiksi paikallisiksi ongel-
miksi terveydenhuoltojarjestelmalle sekad vaestdn hyvinvoinnille. Kunnan terveydensuojeluviranomaisten val-
vonnan ja vesihuoltolaitoksen sdadanndllisen laadun tarkkailun ja riskien hallinnan avulla varmistetaan, etta ve-
sihuoltolaitoksen toimittama talousvesi tayttda terveydensuojelulaissa sdddetyt laatuvaatimukset.

Ennakoivaa varautumista on huolehtia my6s vedenottamoiden ja muiden yhdyskuntateknisten alueiden suo-
jaamisesta ja valvonnasta. Tehokkainta vesihuollon varautumista on vesihuoltoverkoston ennakoiva kunnos-
sapito ja saneeraus. Myos tilapdisen vedenjakelun valmiutta ja operatiivista toimivuutta on tarpeen kehittaa
ja myos harjoitella.

Ainekosken kaupungin alueella toimii hieman alle 20 vesihuollon tai jatevesihuollon toimijaa. N&istd suurin
on Aidnekosken kaupungin kokonaan omistama Aidnekosken Energia Oy, jonka toiminta-alue kattaa muun mu-
assa kaupungin keskusta-alueen ja Suolahden taajaman. Suurin osa osuuskuntamuotoisista vesihuoltolaitok-
sista ostaa kaiken talousveden Aidnekosken Energia Oy:lts.

Jatehuollon toimivuus pyritaan sailyttamaan kaikissa tilanteissa. Polttoaineen saannin hairiot, sdan aari-ilmiot,
ympadristovahingot, tartuntatautitilanteet tai tyotaistelut voivat aiheuttaa jatehuoltoon nopeasti nakyvia vai-
kutuksia. Vakavissa héiridtilanteissa jatteiden kerdys ja kuljetus ovat ensisijaisia toimintoja jatejakeiden kasit-
telyyn nahden, silla kerdyksen ja kuljetuksen keskeytyminen voi aiheuttaa erittdin ongelmallisia terveys- ja
ymparistoriskeja.

Tuontipolttoaineiden tai muun energian tuonnin vaikeutuminen voi pitkittyessadan synnyttaa taloudellisen
huoltokriisin. Adnekosken kaupungin kaukoldmmé&ntuotannon kannalta on tirke3s, ettd Metsa Groupin teh-
dasintegraatin toiminta ei keskeydy. Tehtaan puupohjaisen lammadntuotannon keskeytyessa kaupungin lam-
pohuolto perustuu polttodljyn kayttoon, jota voidaan jatkaa 6ljyn saatavuuden mukaan.

5.1.4 Elintarvikehuollon vakavat hdiriét

Elintarvikehuoltojarjestelman haavoittuvuutta karjistda jarjestelman riippuvuus jatkuvista maantiekuljetuk-
sista maan eri alueiden valilla ja elintarvikeketjun eri toimijoiden sijaintipaikkojen valilla. Muita riippuvuussuh-
teita muodostavat muun muassa energiahuolto, tietojarjestelmat, ulkoistetut tukipalvelut ja vesihuolto. Elin-
tarvikehuolto on voimakkaasti riippuvainen tuonnista, koska elintarvikkeita, elintarvikkeiden raaka-aineita,
polttoaineita, pakkausmateriaaleja ja kemikaaleja on tuotava ulkomailta.

Alkutuotannossa kotieldintuotanto on hyvin riippuvainen sdhko-, energia- ja vesihuollosta, valkuaisaineiden
saatavuudesta ja myos kuljetuslogistiikasta.

Eldin- ja kasvitautiepidemiat saattavat aiheuttaa elintarvikehuollon vakavia hairi6ita. Vieraiden aineiden paasy
elintarvikeketjuun voi johtaa laajoihin rehujen ja elintarvikkeiden poisvetdamisiin.

Elintarvikehuollon alkutuotannon ja vesihuollon turvaaminen kuuluu valtakunnallisesti maa- ja metsatalous-
ministeriolle (MMM).
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Elintarvikehuollon héiridtilanteisiin varaudutaan Adnekosken kaupungissa osana péivittiistavarahuollon val-
miussuunnittelua ja joukkoruokailun yllapitamiseen ja laajentamiseen valmistautumista. Kaupungin tehtaviin
kuuluu jarjestaa joukkoruokailu vastuullaan olevassa lasten pdivdahoidossa, perusopetuksessa ja lukiokoulu-
tuksessa, vanhusten ja erityisryhmien toimintayksikdissa seka terveydenhuollon toimintayksikéissd. Adnekos-
ken kaupungin ruokapalvelut tuottaa kaupungin ateriapalvelut ja joukkoruokailun ja valmistautuu hairiétilan-
teisiin ja poikkeusoloihin omalla valmiussuunnittelullaan.

5.1.5 Rahoitus- ja maksujdrjestelmdn vakavat hdiriot

Toimiva rahoitus- ja maksujarjestelma on valttamaton edellytys talouden ja yhteiskunnan toiminnalle. Jarjes-
telma vaatii rahoitusjarjestelman riittdvaa vakautta ja toimivia rahoitusmarkkinoita, jotka kykenevat hoita-
maan perustehtavansa, kuten maksujen valityksen, luottojen ja muiden rahoitusvalineiden tarjoamisen ja hin-
noittelun seka soveltuvan osan taloudellisten riskien hallinnasta esimerkiksi vakuutuksin.

Pankkien ja muiden rahoitusmarkkinoiden toimijoiden riskinkantokyvyn ja niiden nauttiman luottamuksen on
oltava siind maarin korkealla tasolla, etta jarjestelma sailyy kokonaisuudessaan mahdollisimman toimintakun-
toisena myods toimintaympariston hairittilanteissa.

Kaupungin toiminnan tarvitseman rahoituksen saatavuuden kannalta suurimmat riskit liittyvat ulkomailta ta-
pahtuvan rahoituksen hankinnan akilliseen vaikeutumiseen tai rahoituksen hinnan nopeaan kallistumiseen.
Kaupungin rahoitus vaatii yleistd luottamusta Suomeen ja Suomen valtion ja koko julkisen sektorin kykyyn
hoitaa taloudelliset velvoitteensa seka lyhyella etta pitkalla aikavalilla.

Vaeston eldketurvan jarjestdmisessa ja vahinkovakuutuksessa suurimmat riskit liittyvat tyoeldkeyhtididen ja
vakuutusyhtitiden sijoitustoiminnan tuottojen tasoon ja niiden vakavaraisuuden turvaamiseen.

Valtakunnallisesti rahoitusjarjestelma ja rahahuolto kuuluvat valtiovarainministerion (VM) vastuulle.
5.1.6 Videstdn terveyden ja hyvinvoinnin vakavat héiriét

Vdeston terveytta ja toimeentuloturvaa voivat héirita pitkittynyt taloudellinen taantuma, laajat epidemiat ja
erityisen vaaralliset tarttuvat taudit, sateily- ja muut ymparistdonnettomuusriskit, ravinnon tai talousveden
saastuminen, kemialliset uhat, ladkkeiden tai terveydenhuollon laitteiden ja esimerkiksi suojavalineiden saa-
tavuuden vaikeutuminen taikka laajamittainen maahanmuutto. Uhat voivat toteutua onnettomuuksien, luon-
nonkatastrofien tai tahallisen toiminnan seurauksena. Hitaammin kehittyvia uhkia voivat olla vdeston ikaan-
tymisesta, syrjdytymisestd ja kansanterveyden heikkenemistd aiheutuvat haasteet.

Sosiaalisen ja alueellisen syrjaytymisalttiuden lisdantyessa haasteena ovat tavanomaisten yhteiskuntaraken-
teiden ulkopuolella eldvat ihmiset. Syrjaytyminen aiheuttaa alttiutta sairauksille, tartuntataudeille, tapatur-
mille ja ennenaikaiselle kuolemalle seka lisda perhevékivaltaa ja erityisesti nuorten vakavaa hairiokayttayty-
mista. Syrjaytyminen ja yhteiskuntarauhan hairiintyminen heikentavat kansallista yhtenaisyytta ja vdaeston krii-
sinkestavyytta.

Vaeston terveyden ja toimeentuloturvan vakava hairiintyminen voi ilmeta epidemiana taikka laajana ruoka-
myrkytyksend, joka voi kohdistua kaupungin henkildstd6n tai kuntalaisiin. Kansainvalistyminen ja ihmisten liik-
kuvuus ovat osaltaan lisdnneet tartuntatautien levidmisen uhkaa.



AANEKOSKEN KAUPUNKI VALMIUSSUUNNITELMA 19(30)
Kaupunginhallitus Yleinen osa

24.3.2020

Kaupungin vesijohtoverkoston saastuminen saattaa aiheuttaa useiden ihmisten vakavan sairastumisen ja ym-
paristovahinkoja. Jatehuollon ja viemardinnin puuttuminen voi aiheuttaa haittaeldinten ja tautien levidmisen
aiheuttaen merkittdvan vaestonosan jopa vakavan sairastumisen.

Yhteiskunnan toimintakykya vahingoittaviin ilmi6ihin ja tapahtumiin liittyy yleensd my6s taloudellisia vaiku-
tuksia, ja toisaalta taloudelliset uhat voidaan nahda myos itsendisina tekijoina, jotka voivat toteutuessaan vaa-
rantaa yhteiskunnan normaalin toiminnan. Suhdannevaihtelut ovat ominaisia talouskehitykselle normaa-
lioloissa. Adnekosken kaupungin taloudellinen toimintakyky kytkeytyy maailmantalouden, Suomen kansanta-
louden ja Suomen julkisen talouden kehitykseen. Kaupungin elinvoiman edistamisen, strategisen suunnittelun
seka talouden, toiminnan ja henkildstévoimavarojen tasapainottamisen avulla kaupunki voi osaltaan edistda
vhdyskunnan ja kaupunkiorganisaation myonteista kehitysta.

Suomi on kaikissa turvallisuustilanteissa riippuvainen ulkomaankaupasta ja varsinkin merikuljetuksista. My0s
elintarvikeomavaraisuus on sangen heikko, joskin siihen voidaan tarvittaessa tehtavilld ratkaisuilla vaikuttaa.
Eldin- ja kasvitautiepidemiat myds ulkomailla voivat johtaa hairidihin elintarvikkeiden saatavuudessa. Tuonti-
polttoaineiden tai muun energiantuonnin vaikeutuminen voi pitkittyessaan synnyttaa taloudellisen huoltokrii-
sin, joka voi laukaista uhkia muilla aloilla.

Toimeentuloturvan jarjestaminen, sosiaali- ja terveydenhuollon, ladkkeiden ja terveydenhuollon tarvikkeiden
ja laitteiden saatavuuden turvaaminen, terveysuhkien havainnointi-, seuranta- ja hallintojarjestelmien yllapi-
taminen seka ymparistoterveydenhuollon palvelujen turvaaminen kansallisella tasolla kuuluu sosiaali- ja ter-
veysministeriolle (STM).

Taloudellisen toimintakyvyn vakava hairiintyminen heijastuu kaupungin palveluntuotantokykyyn ja kaupunki-
laisten sosiaaliseen hyvinvointiin. Kriisin pitkittyminen vaikeuttaa myos julkisen infrastruktuurin yllapitoa ja
voi heikentaa yleista turvallisuustilannetta ehka merkittavastikin.

5.1.7 Suuronnettomuudet, luonnon ddri-ilmiét ja ympdristéuhat

Suuronnettomuudet ja luonnon &dari-ilmiét aiheuttavat pahimmillaan laajaa tuhoa ja vaaraa ihmishengille,
omaisuudelle tai ymparistélle. Onnettomuudet tapahtuvat akillisesti ja ennalta arvaamatta. Niiden vaikutus-
alue voi olla aluksi paikallinen ja kasvaa jatkuvasti ajan kuluessa, jollei riittdvaa pelastus- ja torjuntatoimintaa
kyeta toteuttamaan. Suuronnettomuuksien syyna ovat tavallisesti inhimilliset virheet tai teknistd toimintaa
ohjaavien jarjestelmien vikaantuminen.

Pahimpia suuronnettomuuksia aiheuttavat toimijat ovat useimmiten vaarallisia aineita kasittelevat teollisuus-
laitokset. Matkustajaliikenteessa suuronnettomuudesta seuraa ihmishenkien menetyksia. Vaarallisten ainei-
den kuljetuksissa voi suuronnettomuuden seurauksena syntya ihmishenkien menetyksien lisdksi materiaalisia
vaurioita ja ymparistdongelmia, kuten maa- ja vesialueiden saastumista ja pohjaveden pilaantumista.

Mittavat tulipalot tai muut onnettomuudet teollisuuslaitoksissa, sairaaloissa, oppilaitoksissa tai kauppakes-
kuksissa voivat aiheuttaa pitkdaikaisen esteen toiminnan jatkumiselle. Suurpaloilla voi olla myos laaja-alaisia
vaikutuksia alueen vaestolle.

Luonnon aiheuttamat suuronnettomuudet aiheutuvat poikkeuksellisten sda- ja luonnonilmididen seurauk-
sena. Suuronnettomuustilanteen voivat aiheuttaa pitkdaikaiset tai akilliset rankkasateet, poikkeuksellinen lu-
mikuorma, metsapalot, rajut myrskyt tai sateilytason nousu.
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Ympadristéuhat ovat sellaisia ympariston muutoksia, jotka saattavat muodostaa haittaa tai jopa uhkaa ihmisten
terveydelle. Ne voivat vaarantaa taloudellisen toiminnan edellytyksia sekd uhata elidlajien olemassaoloa tai
muuta ekologista tasapainoa. Ymparistomuutokset voivat olla nopeasti kehittyvia, jolloin on yleensa kysymyk-
sessd ympadristdbonnettomuus. Hitaasti kehittyvat ymparistduhat, esimerkiksi ympariston vahittdinen pilaantu-
minen, ovat vaikeasti havaittavia. Ymparistouhat voivat syntya inhimillisestd toiminnasta tai ne voivat olla
luonnon adari-ilmididen aiheuttamia.

Pahimmillaan ymparistduhat koskevat koko maapalloa, mutta ne voivat olla myds paikallisia. Teollisen toimin-
nan seurauksena esimerkiksi raskasmetalli- tai kemikaalipaastot voivat ymparistdssa nousta niin korkeiksi, etta
sairastavuus alueella kasvaa huomattavasti. Puutteellisen jatehuollon tai eri aineiden sopimattoman kasittelyn
seurauksena maapera voi saastua niin pahoin, etta se ei enaa sovellu asumiseen.

Ainekosken kaupungin alueella erityisesti metsdisten haja-asutusalueiden kohtaamana riskind on myrskyjen
tai tykkylumen kertymisen aiheuttamat pitkittyneet sahkdkatkot ja tielilkenteen katkeaminen.

5.1.8 Terrorismi ja muu yhteiskuntajérjestystd vaarantava rikollisuus

Terrorismin torjunnan toimintaymparisté on Suomessa muuttunut ja sitd koskevaa lainsdadantéa on uudis-
tettu viime vuosina merkittavasti. Terrorismin torjunta kuuluu poliisiviranomaisten ja suojelupoliisin tehtaviin.
Terrorismin torjunnan tavoitteena on tunnistaa maahamme kohdistuvat uhat mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa ja estda valmisteltujen rikosten toteutuminen.

Vékivaltaisella ekstremismilla tarkoitetaan toimintaa, jossa vakivaltaa kdytetaan, silla uhataan, se oikeutetaan
tai silhen kannustetaan aatemaailmalla perustellen. Vakivaltaista ekstremismia ja siihen liittyvia pahoinpitely-
tai muita rikoksia voidaan taustoittaa islamilaiseen tai muuhun uskonnolliseen radikalismiin seka poliittiseen
darivasemmistoon ja aarioikeistoon.

Muuta yhteiskuntajdrjestystd vaarantavaa rikollisuutta edustaa erityisesti jarjestaytyneiden rikollisryhmien
toiminta. Se keskittyy usein huumausainerikollisuuteen ja rahanpesurikoksiin seka rikollisryhmien toimintaan
liittyvaan vakivaltaan.

Poliisin tehtavana on oikeus- ja yhteiskuntajarjestyksen turvaaminen, yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yl-
l[apitaminen seka rikosten torjunta ja syyteharkintaan saattaminen. Paikallisen rikoksentorjuntatyén koordi-
nointi kuntien ja jarjestdjen kanssa on omiaan lisddamaan turvallisuutta ja auttaa toimenpiteiden sovittami-
sessa paikallisiin olosuhteisiin. Syrjaytymisen sekd huumeiden ja paihteiden kaytdn ehkaisy ovat tarkea osa
myo0s rikoksia ennaltaehkaisevaa tyota.

Ainekosken kaupunki tekee jatkuvaa yhteistydta Sisd-Suomen poliisilaitoksen ja soveltuvin osin muiden tur-
vallisuusviranomaisten kanssa. Erityisen tarkeda on huolehtia oppilaitosturvallisuuden korkeasta tasosta ja
niin sanottujen koulu-uhkatilanteiden asianmukaisesta kasittelysta. Poliisin Iasndolo ja tavoitettavuus paikka-
kunnalla on koetulle turvallisuudelle ja jarjestyshairididen hallinnalle ensiarvoisen tarkeaa.
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519 Rajaturvallisuuden vakavat hdiriét — laajamittainen maahantulo

Euroopan unioni ja sen jasenvaltiot kohtaavat merkittdvan maaran laittomaan maahantuloon ja ihmiskaup-
paan liittyvia ilmioita ja rikollista toimintaa. Suomi on laittoman maahantulon kohde- ja kauttakulkumaa. Lai-
ton maahantulo ja laiton maassa oleskelu edesauttavat muiden uhkien syntymista ja karjistymista. Nama voi-
vat liittya esimerkiksi harmaan talouden laajenemiseen, laittoman tydnteon ja tydvoiman hyvaksikayton yleis-
tymiseen, terrorismiin liittyvien tekojen esiintymiseen ja muihin vakaviin rikoksiin ja kielteisiin ilmidihin.

Laajamittaisen maahantulon tilanteessa valtakunnan rajalle tai alueelle saapuu lyhyessa ajassa suuria tai erit-
tdin suuria maaria maahan pyrkivia ulkomaisia henkildita. Turvapaikkahakemusten kasittely ja maahan saapu-
neiden ihmisten huolto sitoo merkittavasti yhteiskunnan voimavaroja. Laajamittaiset ja akilliset tapahtumat
ovat myos omiaan karjistamaan yhteiskunnallista ja poliittista vastakkainasettelua ja ruokkimaan aariliikeh-
dintaa, jonka seurauksena voi tapahtua myos lainvastaisia ja eri ihmisten turvallisuutta uhkaavia tekoja. Val-
tiojohdolla ja viranomaisilla on talléin merkittdvia vastuita huolehtia muun ohella siita, ettd kansalaisten
enemmistd voi myos vaikeiden yhteiskunnallisten kysymysten darella luottaa poliittisen paatoksentekojarjes-
telman ja viranomaisten toimintaan.

Rajaturvallisuuden yllapitdminen, maahanmuuttokysymykset ja laajamittaisen maahanmuuton hallinta kuulu-
vat sisdministeriolle (SM).

Laajamittaisen maahantulon tilanteessa Adnekosken kaupungin on varauduttava vastaanottamaan ja huolta-
maan noin tuhat ihmistd. Varautumissuunnitelma vastaanottokeskusten perustamiseksi ja hatdmajoituksen
jarjestamiseksi sisaltyy perusturvatoimen valmiussuunnitelmaan.

5.1.10 Hybridiuhat ja sotilaallisen voiman kdytté

Suoranaisten sotilaallisten uhkien lisaksi suomalaisten yhteiskunnan on varauduttava vastaamaan entistd mo-
nitahoisempiin uhkiin, joissa yhdistyvat sotilaalliset ja ei-sotilaalliset keinot, kuten niin sanottu informaatiovai-
kuttaminen ja yhteiskunnan kriittisten toimintojen lamauttaminen esimerkiksi sahkoisilla tai muilla keinoilla.
Valmiutta sotilaallisiin ja ei-sotilaallisiin uhkiin vastaamiseksi kehitetdan osana kokonaisturvallisuuden toimin-
tamallia viranomaisten, elinkeinoelaman ja jarjestojen yhteistoimintana.

Sodan uhka vaatii valtakunnan koskemattomuuden vartioinnin tehostamista ja varautumista sodasta aiheutu-
viin psykologisiin, taloudellisiin, poliittisiin ja vaeston fyysista turvallisuutta vaarantaviin seurauksiin. Kaupun-
gin henkilostévoimavaroihin tulee muutoksia, kun asevelvollisia ja reservildisid kutsutaan palvelukseen.

Sodan uhassa tyovoiman kysynta ja toisaalta sosiaalihuollon tarve lisdantyvat. Samanaikaisesti osa normaa-
liolojen elinkeinotoiminnasta supistuu tai lakkaa toimimasta. Kuntalaisten mahdollisen fyysisen suojaamistar-
peen lisédminen edellyttda vaestén suojaamiseksi tarvittavien toimenpiteiden tehostamista. Tehostettujen
sosiaali- ja terveyspalvelujen lisdksi tarvitaan perushyddykkeiden jakelujarjestelman kdyttéonottoa seka valt-
tamattomien peruspalvelujen saannin varmistamista.

Vdeston suojaamiseksi suoritetut valmistelutoimenpiteet saatetaan tayteen valmiuteen aseellisen hyokkayk-
sen tapahduttua. Adnekosken kaupungin vdesté voi joutua vihollisen erikoisjoukkojen tai lentoaseen vaikutus-
ten kohteeksi tai jopa altistua joukkotuhoaseiden kayton seurauksena muodostuville vaaroille. Suomen talou-
den perustaa vahingoittamaan pyrkiva vihollistoiminta saattaa kohdistua my&s Adnekosken kaupungin alu-
eelle.
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Suomen sotilaallinen puolustaminen ja muiden viranomaisten tukeminen kuuluu puolustusministeriolle
(PLM).

5.2 Merkittavia riskikohteita Ainekoskella

Luettelo Adnekosken kaupungin merkittdvimmista riskikohteista (Liite 2).
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6 Varautuminen hdiriétilanteisiin ja poikkeusoloihin
6.1 Poikkeusolojen aiheuttamat muutokset tehtaviin ja toimivallan jakoon

Poikkeusoloihin varautuminen perustuu valmiuslakiin. Lain 6 §:n mukaan valtioneuvosto toteaa yhdessa tasa-
vallan presidentin kanssa maassa vallitsevan poikkeusolot, jolloin valtioneuvosto sdaatda asetuksella poikkeus-
olojen toimivaltuuksien kayttoonotosta. Asetus hyvaksytaadn tai kumotaan eduskunnassa. Asetus koskee koko
maata tai sen osaa ja siina maaritelldan, mitka toimivaltuudet otetaan kayttéon. Asetus voi olla voimassa enin-
taan kuusi kuukautta.

Valmiuslain 108 §:n mukaan poikkeusoloissa valtuusto voidaan kutsua koolle valittomasti. Valtuusto on paa-
tdsvaltainen, kun enemman kuin puolet valtuutetuista on ldsni.! Jos valtuustoa ei saada koolle paatdsvaltai-
sena ja painavat syyt edellyttavat valitonta paatoksentekoa, kunnanhallituksella on oikeus paattaa niista asi-
oista, jotka koskevat kunnan hallinnon jarjestamista, johto- ja hallintosaantoa, toimivallan siirtamista, talous-
arviota ja veroja sekd muista valtuuston paatettavaksi saddetyista asioista. Kunnanhallituksen on mahdollisim-
man pian saatettava edella tarkoitetut paatokset valtuuston paatettaviksi. Kunnanhallituksen paatés on voi-
massa, kunnes valtuusto on paattanyt asiasta.

6.2 Valmiussuunnittelun vastuut

Valmiuslain 12 §:n mukaan valtioneuvoston, valtion hallintoviranomaisten, valtion itsenaisten julkisoikeudel-
listen laitosten, muiden valtion viranomaisten ja valtion liikelaitosten seka kuntien, kuntayhtymien ja muiden
kuntien yhteenliittymien tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukéateisvalmis-
teluin sekd muilla toimenpiteilld varmistaa tehtdaviensa mahdollisimman hyva hoitaminen myods poikkeus-
oloissa.

Ainekosken kaupungin toimialojen ja yksikdiden valmiussuunnitelmat perustuvat ministerididen, Lansi- ja
Sisda-Suomen aluehallintoviraston ja Keski-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskuksen antamiin ohjei-
siin. Suunnitelmia yhteensovitetaan mahdollisuuksien mukaan esimerkiksi Keski-Suomen sairaanhoitopiirin ja
Keski-Suomen pelastuslaitoksen maardysten, suunnitelmien ja suositusten kanssa.

6.3 Varautumista ohjaava lainsadadanto
Kuntien varautumista ja valmiussuunnittelua ohjaavat muun muassa seuraavat normit:

e Valmiuslaki (1552/2011)

e Pelastuslaki (379/2011)

e Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta (407/2011)

e Laki huoltovarmuuden turvaamisesta (1390/1992)

e Laki puolustusvoimista (551/2007)

e Valtioneuvoston paatds huoltovarmuuden tavoitteista (TEM/2018/162)
e Vesihuoltolaki (119/2001)

! Kuntalain (410/2015) 103 §:n perusteella normaalioloissa valtuusto on paitésvaltainen, kun vahintdan kaksi kolmasosaa
valtuutetuista on lasna.
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e Sahkomarkkinalaki (588/2013)
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7 Kriisijohtaminen

7.1 Kaupungin kriisijohtamisen yleiset periaatteet ja toimivallan kaytto

Johtaminen hairiétilanteissa perustuu toimivaltaisen viranomaisen toimintaan. Kaupunginjohtajan vastuulla
on toimivaltaisen viranomaisen tueksi tarvittavan yhteistoiminnan jarjestaminen ja muiden viranomaisten toi-
minnan kdynnistaminen, kokonaisuuden hallinta seka paatdksenteon ja taloudellisten resurssien varmistami-
nen.

Normaalioloissa esiintyvat hairiotilanteet hallitaan kaupungin johtamisjarjestelman mukaisesti tavanomaisin
toimivaltuuksin. Normaaliolojen hairié- ja erityistilanteissa kaupungin toimialat ja yksikot vastaavat tehta-
viensa hoitamisesta ja sen vaatimasta johtamis- ja ratkaisutoiminnasta.

Sellaisissa normaaliolojen héirictilanteissa, joissa useiden toimijoiden yhteistoiminta on tarkeatd, pyritdan
kaupungin kokonaisedun toteutumiseen ja hairion vaikutusten vahentamiseen tarvittaessa myo6s uudelleen-
suuntaamalla kaupungin ja kaupunkikonsernin henkil6st6- ja muita voimavaroja tilanteen vaatimalla tavalla.

Kunnan hallinnosta ja paatoksenteosta poikkeusoloissa on sdaddetty valmiuslaissa. Normaaliolojen hairi6tilan-
teissa ja poikkeusoloissa kaupunki voi my6s ottaa kayttoon kaupungin hallintosaant6on tai sen liitteeseen kuu-
luvat erityismaaradykset kaupungin johtamisesta hairictilanteissa ja poikkeusoloissa.

7.2 Ainekosken kaupungin hiiriétilanteiden aikainen johtoryhma
7.2.1 Yleistd johtoryhmdstd

Kriisijohtamista varten Adnekosken kaupungissa on hiiridtilanteiden aikainen johtoryhm3, jonka kokoonpa-
nosta ja roolista on maaratty kaupungin hallintosdanndssa tai sen liitteessa.

Hairiotilanteiden aikaisen johtoryhman tehtdavdana on muun muassa kaupunginjohtajan ja muiden johtavien
viranhaltijoiden avustaminen tilannekuvan ja tilannetietoisuuden muodostamisessa, kriisiviestinndssa ja
muissa johtamistoimintojen tukitoimissa. Pitkdkestoisissa vakavissa héiridtilanteissa ja poikkeusoloissa johto-
ryhma on jatkuvasti koolla ja pitaa tarvittaessa kaupungin johtokeskusta jatkuvasti miehitettyna.

Liite 1 johtokeskuksen toimintakaavio.
7.2.2 Johtoryhmdn hdlyttdmisen perusteet
Ainekosken kaupungin hairidtilanteiden aikainen johtoryhma hilytetdan, jos kohdataan:

e hairidtilanne tai suuronnettomuus, jolla on laaja vaikutus Adnekoskella asuvien tai oleskelevien ihmis-
ten toimintaan, palveluihin ja turvallisuuteen;

e hdiridtilanne tai suuronnettomuus, joka kohdistuu kaupungin kdytdssa tai omistuksessa olevaan mer-
kittavaan kiinteistoon tai muuhun kohteeseen;

e valmiuslaissa tarkoitettu poikkeusolot aiheuttava tilanne; tai

e muu hdiridtilanteiden aikaisen johtoryhman toimintaa viranomaisen maardyksesta tai suosituksesta
edellyttava tilanne.
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7.2.3 Oikeus johtoryhmdn hdlyttémiseen
Ainekosken kaupungin hiiriétilanteiden aikaisen johtoryhmén voi halyttaa:

e kaupunginjohtaja tai taman sijainen;

e johtoryhman jasen;

e toimialan tai yksikdn paivystava esimies;

e Keski-Suomen pelastuslaitoksen paivystava pelastusviranomainen tai muu toimintaa johtava pelastus-
viranomainen; tai

e poliisiviranomainen.

7.2.4 Johtoryhmdin hdlyttdmistavat

Aianekosken kaupungin hiiridtilanteiden aikainen johtoryhmé hilytetddn kaupunginjohtajalle tai timan sijai-
selle taikka kaikille johtoryhman jasenille matkapuhelimiin |dhetettavalla tekstiviestilld. Normaalioloissa voi-
daan tekstiviestin sijasta kayttdda myos johtoryhman jasenten kaytossa olevaa pikaviestinsovellusta, jos voi-
daan varmistaa, ettd sovelluksen toiminnan edellytyksena oleva mobiilidataliikenne on toiminnassa.

7.3 Viestintd hairiétilanteissa ja poikkeusoloissa

Hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa ihmisten tiedon tarve kasvaa ja odotukset viranomaisten viestintaa koh-
taan saattavat muodostua hyvin korkeiksi. Pddasaantona on, ettd mitd nopeammin ja avoimemmin viranomai-
nen tiedottaa, sitd vdhemman perattdomat tai harhaanjohtavat vaitteet ja haitalliset huhut levidvat.

Hairiotilanneviestinnan paatehtavia ovat seuraavat:

e informoida ja varoittaa ihmisia tapahtuneesta;

e antaa toimintaohjeita lisdvahinkojen valttamiseksi;

e torjua perattomien ja harhaanjohtavien vaitteiden leviamista; seka
e tukea organisaatiota ja yhdyskuntaa normaalitilaan palautumisessa.

Hairiotilanteissa viestintdavastuu on sellaisilla viranhaltijoilla, joilla se on normaalistikin, mutta tarvittaessa vies-
tintdorganisaatioita vahvistetaan tilanteen vaatimalla tavalla. Kaupungin toimialojen ja yksikdiden on sitou-
duttava viestintatehtdvien suorittamiseen myos epatavallisina vuorokaudenaikoina, viikonpaivina ja muina ai-
koina.

Hairidtilanneviestinndssa tulee varautua myds siihen, etta sahkdnsaanti ja tietoverkkojen toiminta keskeytyy.
Pitkdakestoisessa sdahkonjakelun ja puhelin- ja muun tietoliikenteen katkoksessa asiakaspalvelua ja viestintaa
keskitetaan varavoimalla varustettujen kiinteistojen tiloihin.

Hairiotilanteiden ja poikkeusolojen viestinndssa voidaan kdyttaa tarvittaessa vaaratiedotteita. Vaaratiedotteet
annetaan pelastus- tai poliisiviranomaisten kautta.

My0s hairiotilanteiden ja poikkeusolojen viestinndssa noudatetaan kaupungin yleisia viestintdohjeita ja erityi-
sesti kriisiviestintda varten laadittua ohjetta. Viestinnan toteutuksessa ja koordinoinnissa on ehdottomasti
otettava huomioon my®6s hallintosdannon tai sen liitteen erityismaaraykset viestinnasta ja viestinnan johtami-
sesta hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa.



AANEKOSKEN KAUPUNKI VALMIUSSUUNNITELMA 27(30)

Kaupunginhallitus Yleinen osa
24.3.2020

8 Varaukset ja materiaalihankinnat

8.1 Henkil6-, ajoneuvo- ja tilavaraukset

Asevelvollisiin Adnekosken kaupungin viranhaltijoihin ja tydntekijoihin liittyvat poikkeusolojen henkilévarauk-
set tehdaan asevelvollisuuslain nojalla puolustusvoimien Keski-Suomen aluetoimistoon. Siviilipalveluskeskus
ratkaisee siviilipalvelusvelvollisia koskevat varaushakemukset. Varatun viranhaltijan tai tyontekijan sodan ajan
tehtdva on toimia tydnantajansa palveluksessa yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamiseksi.

Varausten tekemisesta vastaa kaupungin johtoryhma toimialajohtajien ehdotusten perusteella.

Teknisen toimen tehtdvana on huolehtia tarvittavista aliurakoitsija- ja ajoneuvovarauksista. Tekninen toimi
tekee tarvittaessa my0s tilavaraukset kaupungille tarpeellisiin muiden toimijoiden omistamiin tiloihin. Kau-
pungin omistamia tiloja ei tarvitse varata.

Henkil6-, ajoneuvo- ja tilavaraukset tarkistetaan kahden vuoden valein.

8.2 Vss-materiaalihankinnat

Vaestonsuojelumateriaalihankinnat suoritetaan etukateen vss-organisaatioita varten toimialojen valmius-
suunnitelmien edellyttamalla tavalla. Vss-materiaalin hankkimisesta ja varastoinnista vastaavat kaupungin toi-
mialat ja yksikot.

Tekninen toimi vastaa kaupungin kriittisten toimintojen kiinteistokohtaisen yllapidon vaatimien sahko-,
[ampo- ja vesihuollon koneiden ja laitteiden hankkimisesta ja toimintakunnossa pitamisesta.
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9 Yhteistoiminta viranomaisten ja yhteisdjen kanssa

Ainekosken kaupungin merkittdvimmat yhteistydkumppanit héiridtilanteissa ja poikkeusoloissa seka niihin
valmistautumisessa ja varautumisessa ovat kaupungin keskeiset tytaryhtiot, Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallin-
tovirasto, Keski-Suomen pelastuslaitos, Keski-Suomen sairaanhoitopiiri, Keski-Suomen elinkeino-, lilkkenne- ja
ymparistokeskus, Sisd-Suomen poliisilaitos, Iahialueen kunnat, puolustusvoimien Keski-Suomen aluetoimisto,
Vaylavirasto, oppilaitokset, Suomen Punainen Risti ja vapaaehtoinen pelastuspalvelu. Poikkeusoloissa myds
yhteistoiminta kaupungissa toimivien yritysten kanssa on tarkeata huoltovarmuuden yllapitamiseksi.

Kaupungin hairictilanteiden aikainen johtoryhma koordinoi hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa kaupungin toi-
mialojen ja yksikoiden seka keskeisimpien yhteistyd6tahojen toimintaa. Toimialat maarittelevat omissa val-
miussuunnitelmissaan tarvittavat yhteistyoviranomaiset ja muut tahot.

Ainekosken kaupungin ja puolustusvoimien vélisesta yhteistoiminnasta on sovittu Keski-Suomen aluetoimis-
ton kanssa joulukuussa 2016 allekirjoitetulla yhteistoimintasopimuksella (yhteistoiminnan taytantéénpano-
asiakirja).
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10 Koulutussuunnitelma

Ainekosken kaupungin henkildstdn osaaminen hiiridtilanteissa ja poikkeusoloissa toimimiseen varmistetaan
riittavan koulutuksen ja harjoittelun avulla.

Normaalioloissa koulutetaan johtavat viranhaltijat, kriittisten toimintojen esimiehet ja varattu erityishenki-
[6st6. Koko henkilostda informoidaan muun muassa tyopaikkakokouksissa varautumisesta, valmiussuunnitte-
lusta, riskienhallinnasta ja tyoturvallisuudesta.

Kaupungin johtokeskuksen koulutuksesta ja johtokeskusharjoituksista vastaavat kaupunginjohtaja, hallinto-
johtaja ja tekninen johtaja. Kaupungin toimialojen ja yksikdiden toimintaan liittyvasta koulutuksesta vastaavat
toimialajohtajat.

Varautumiskoulutusta ja muuta soveltuvaa koulutusta jarjestavat ja toteuttavat muun muassa Lansi- ja Sisa-
Suomen aluehallintovirasto, Pelastusopisto, Keski-Suomen pelastuslaitos, puolustusvoimat, vapaaehtoiset
maanpuolustusjarjestot, reservildisjarjestét ja Suomen Punainen Risti. Kaupunki voi tarvittaessa jarjestdaa
my0ds omaa koulutusta.

Kaupunki osallistuu aktiivisesti erityyppisiin harjoituksiin, joita muun muassa Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallin-
tovirasto ja Keski-Suomen pelastuslaitos jarjestavat.
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11 Kaupungin kriisibudjetti

Kuntalain 110 §:n 1 momentin mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle seu-
raavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Ta-
lousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos taloussuunnitelma kolmeksi tai useam-
maksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Sanotun pykalan 2—3 momentin mukaan talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtdvien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa
hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. Kunnan toiminnassa ja taloudenhoi-
dossa on noudatettava talousarviota.

Hairidtilanteissa tai poikkeusoloissa Adnekosken kaupungille laaditaan tarvittaessa kriisibudjetti, jonka |3ht6-
kohtana on kaupungin normaaliolojen talousarvio. Kriisibudjetin hyvaksyy valtuusto, jollei valmiuslain 108 §:n
saannoksistd muuta johdu. Kriisibudjetilla valmistaudutaan voimavarojen kokoamiseen ja uudelleensuuntaa-
miseen kaupungin elintarkeiden toimintojen yllapitamista varten.
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