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Adnekosken kaupungin omistajapolitiikka

Kasitelty: Kaupunginhallitus 10.2.2026 § 42
Hyvaksytty: Kaupunginvaltuusto 16.2.2026 § 3
Voimassa: 23.2.2026 lukien toistaiseksi

1 Johdanto

Kuntalain (410/2015) 37 §:n mukaan kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto pdattda kunnan toi-
minnan ja talouden pitkdn aikavalin tavoitteista. SGanndksen mukaan kuntastrategiassa tulee ottaa huomi-
oon muun muassa omistajapolitiikka.

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto pdaattda muun ohella omistajaochjauksen periaatteista ja konserniohjeesta
seka kunnan varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan perusteista.

Kuntalain 39 §:n perusteella kunnanhallitus vastaa kunnan toiminnan omistajaohjauksesta. Omistajaohjauk-
sella tarkoitetaan lain 46 §:n mukaan toimenpiteitd, joilla kunta omistajana tai jasenena myotavaikuttaa yh-
tion ja muun yhteisdn hallintoon ja toimintaan. Toimenpiteet voivat liittyd ainakin perustamissopimuksiin,
yhtidjarjestysmaarayksiin, muihin sopimuksiin, henkilévalintoihin, ohjeiden antamiseen kuntaa eri yhtei-
soissa edustaville henkil6ille sekd muuhun kunnan maardysvallan kayttoon.

Kunnan omistajapolitiikalla on tapana tarkoittaa kunnan vahvistamia linjauksia siitd, missa kunta on omista-
jana mukana, mita omistuksilla tavoitellaan ja milla periaatteilla omistuksia hoidetaan ja kehitetddan. Omista-
japolitiikka on kasitteellisesti erotettava omistajaohjauksesta, jolla puolestaan tarkoitetaan konkreettisem-
pia ratkaisuja ja ohjeita omistettujen yhtididen ja muiden yhteisdjen asioissa. Omistajaohjauksen keskeinen
vdline on konserniohje, jonka vahimmaissisallosta on saddetty kuntalain 47 §:ssa.

Onnistunut omistajapolitiikka niveltdaa kuntakonserniin kuuluvat yhteisot ja saatiot kunnan strategiseen joh-
tamiseen. Tall6in omistaminen tukee kunnan toiminnan tuloksellisuutta, kuntalaisten edun toteuttamista ja
verovarojen tehokasta kayttoa.

2 Ainekosken kaupunkikonserni

Omistajapolitiikka koskee Adnekosken kaupunkia ja sen tytidryhteisoja sekd naiden tytdryhteisoja. Osakkuus-
yhteisoissd, mukaan lukien kuntayhtymat, kaupungin edustajien tulee pyrkia siihen, etta omistajapolitiikkaa
noudatetaan myds ndissa yhteisoissa.

Kaupunkikonserniin kuuluvat tytdryhteisét ja saatiot, joihin kaupungilla on kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun
5 §:ssd tarkoitettu maaraysvalta. Kaupungin osakkuusyhteis6lla tarkoitetaan kirjanpitolain 1 luvun 7 ja 8 §:ssa
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tarkoitettua omistusyhteysyritysta ja osakkuusyritysta. Adnekosken kaupunkikonserniin kuuluvista tytaryh-
teisOista pidetaan luetteloa kaupungin taloushallinnossa.

3 Omistajapolitiikan kasittely ja hyvaksyminen

Ainekosken kaupunkikonsernia koskevan omistajapolitiikan hyviksyy kuntalain 14 §:n mukaisesti Aidnekos-
ken kaupunginvaltuusto.

Omistajapolitiikka on kasiteltava ja merkittava tiedoksi kaupungin tytaryhteisdjen hallituksissa tai vastaavissa
toimielimissa.

Asian kasittelysta tytaryhteison kokouksessa on toimitettava poytakirjanote sahkdpostitse kaupungin kirjaa-
moon, os. kirlaamo@aanekoski.fi.

4 Kaupungin omistukset ja niiden kehittaminen

Kaupungin omistusten yleisena lahtkohtana on, ettd harjoitettavan toiminnan katsotaan edistavan kaupun-
kistrategian toteutumista parhaiten juuri omistuksen kautta. Omistusvaihtoehtoa on tall6in vertailtava toi-
saalta siihen, ettd harjoitettava toiminta olisi osa emokaupungin toimintaa ja toisaalta siihen, etta toiminta
olisi yksityisessa omistuksessa tai muutoin kaupunkikonsernin ulkopuolella.

Omistaminen ei ole kaupungin tarkoitus tai perustehtdva, vaan eras viline, jolla voidaan tukea palvelujen
jarjestamista ja saatavuutta, kaupungin talouden suotuisaa kehitysta ja kaupungin elinvoiman paranemista.
Omistamisen on tuotettava kaupungille taloudellista ja toiminnallista hyotya pitkalla aikavalilla.

Omistusten kehittdmiseksi kaupunki seuraa tytdryhteiséjen toiminnan kehittymistd ja asemaa osana
Aidnekosken kaupunkikonsernia. Kaupunki toteuttaa konserniohjeen mukaista omistajaohjausta aktiivisesti
ja erityisesti edistddkseen taloudellisesti haastavassa asemassa toimiville tytdryhteisdille asetettujen
omistajapoliittisten tavoitteiden toteutumista. Erityisen haastavassa taloudellisessa tilanteessa olevien
tytaryhteisdjen edellytetddan laativan vaihtoehtoiset skenaariot sisdltdvd suunnitelma tilanteensa
parantamiseksi ja sopivan omistajan kanssa tiiviista tilanteen kehittymisen seurannasta, joka tarjoaa riittavat
tiedot vertailla omistajuutta muihin toiminnan vaihtoehtoihin.

5 Omistuksen hankkiminen, uusien yhteisojen ja saatididen
perustaminen seka omistuksesta luopuminen

Kaupunki voi hankkia uusia omistuksia silloin, kun sita pidetdaan kaupungin toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden kannalta perusteltuna. Vahemmistéomistajan asemaan tulisi kuitenkin menna ainoastaan sil-
loin, kun kyseessa on kuntien yhteisesti omistama yhteiso, jonka kautta toteutetaan kuntien lakisdateista tai
vapaaehtoista yhteistoimintaa tai jarjestetdan kaupungille tarpeellisia tuki- ja liitdnnaispalveluita. Tarvitta-
essa kaupunki voi perustaa yhteisoja ja sdatioitd myos yksin.

Kaupungin tulee pitad maardysvallassaan sellaiset yhteisot ja saatiot, joita halutaan kaupungin asettamien
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tarkeiden strategisten tavoitteiden tai mittavien taloudellisten vaikutusten vuoksi ohjata kaupungin konser-
nijohdon paatoksilla. Sellaiset yhteisot ja saatiot, joilla ei ole tallaista merkitysta, voivat olla my6s kaupungin
maardysvallan ulkopuolella. Harkittaessa vahemmist6omistajien ottamista tai maardysvallan tuottavasta
omistusosuudesta luopumista on pohdittava muutoksen vaikutuksia kaupunkistrategian toteutumisen edel-
lytyksiin. Kaupunki voi luopua omistuksestaan myo6s kokonaan. Tallaisen ratkaisun valmistelussa on
kiinnitettava riittavdaa huomiota sen ennakoituihin vaikutuksiin kaupungin toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden toteutumiseen sekd kaupungin vaeston nauttimien palvelujen yleisiin edellytyksiin.

6 Omistusten rahoittaminen

Kaupunki paattdaa omistamisen ja tytaryhteisdjen rahoittamisesta esimerkiksi yritysjarjestelyjen yhteydessa
ja muussa yhteydessa suoritettavan tapauskohtaisen harkinnan perusteella. Seuratessaan tytaryhteisojen
velkaantumista ja rahoitusratkaisuja kaupunki tarkastelee erityisesti kuntalain 118 §:n (175/2019) mukaisten
arviointimenettelya koskevien kriteerien tayttymista konsernin lainojen ja vuokravastuiden maaran osalta.

Tarvittaessa kaupunki antaa tytaryhteisolle kaupungin omavelkaisen takauksen tytaryhteison rahoituskulu-
jen pienentamiseksi.

7 Omistamisen tuloksellisuuden arviointi

Kaupungin omistuksia koskevat tavoitteet asetetaan vuosittain kaupungin talousarviossa. Tavoitteiden saa-
vuttamista seurataan ja arvioidaan vuosittain kaupungin tilinpaatoksessa.

Uudistettaessa kaupungin strategiaa on mahdollisuuksien mukaan tarkasteltava myos uudistuksen vaikutuk-
sia omistajapolitiikkaan ja omistuksiin.

8 Yhtiokohtaiset tavoitteet

Yhtiokohtaisia tavoitteita ei aseteta kaikille yhtidille, joissa kaupunki on osakkaana.

8.1 Proavera Oy

Toimiala: Proavera Oy:n toimialana on rakennuttaa, omistaa, hallita, vuokrata, ostaa ja myyda toi-
mitiloja, rakennuksia ja rakennelmia seka yritysten ja yhteisojen talouden ja toimistoteh-
tavien hoito, asunto- ja kiinteistdosakeyhtididen ja saatididen isanndinti seka talouden
hoito, kiinteistonhoitopalvelut, siivouspalvelut, turvallisuus- ja vartiointipalvelut,
rakennuttamis- ja valvontatehtavat ja rakentamiseen liittyva konsultointi. Lisaksi yhtio voi
omistaa ja hallita kiinteistdja, osakkeita ja osuuksia seka harjoittaa arvopaperikauppaa.

Kehittdminen: Proavera Oy:n muut toimialat myydaan, paitsi kiinteistdjen omistaminen, hallitseminen ja
vuokraaminen. Liiketoimintakaupassa ja liikkeen luovutuksessa pyritdaan siihen, etta
myynnin  kohteena olevilla toimialoilla  tydskentelevd  henkilostd  siirtyisi
lilketoimintakaupan mukana uudelle tydnantajalle. Proavera Oy tekee henkilostolleen
osaamiskartoituksen kaytettavaksi konserniyhtidissa tyollistamistarkoituksiin. Proavera
Oy:n nykyisten liiketilojen myyntid edistetdan aktiivisesti. Tavoitteena pidetdan, etta
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Omiistus:

Tuottotavoite:

edelld tarkoitetut liiketoimintakaupat sekad nykyisten liiketilojen myynti toteutuvat
mahdollisimman pian. Seka myytdvien ettd vuokrattavien tilojen markkinointia
tehostetaan.

Yhtion toiminnassa tulee keskittyd sen perustehtdvdaan ja toiminta tulee saattaa
kannattavaksi. Yhtioltda edellytetdan liiketoimintasuunnitelmaa, jolla  yhtion
kannattavuutta parannetaan omistajaohjauksen mukaiset kehittamistoimet huomioiden.
Yhtion edellytetdadn sopivan omistajan kanssa tiiviista raportointikdytanteista talouden
kehityksen seka liiketoimintasuunnitelman toteutumisen seuraamiseksi. Mikali yrityksen
kehitystoimenpiteet eivat onnistu, varaudutaan myds Proavera Oy:n tietoiseen alasajoon.

Proavera Oy:n toiminnassa valmistaudutaan yhtidittamisvelvoitteen piirissa olevien
sosiaali- ja terveyskiinteistojen sekd pelastustoimen kiinteistéjen mahdolliseen siirtoon
Aidnekosken kaupungin omistuksesta Proavera Oy:n omistukseen, hallintaan ja
vuokraamistoimintaan. Mahdollisen sosiaali- ja terveyskiinteistdjen sekad pelastustoimen
kiinteistdjen siirron yhteydessa Adnekosken Kiinteistdnhoito Oy:sta siirretaan kyseisten
kohteiden yllapidon edellyttdama henkiléresurssi Proavera Oy:hyn. Yhtidittamisvelvoitteen
piiriin kuuluvien sosiaali- ja terveysalan seka pelastusalan kaytdssa olevien kiinteistéjen
omistuksen, hallinnan ja vuokraamisen tavoitellaan siirtyvan Proavera Oy:hyn viimeistdan
vuoden 2026 loppuun mennessa, mikali yhtidittaminen toteutetaan kiinteistdjen siirrolla
Proavera Oy:lle. Yhtiditettavat kiinteistét voidaan siirtdd myds uuden perustettavan
yhtion omistukseen, hallintaan ja vuokraamistoimintaan.

Yhtiojarjestyksen toimialamaardysta varaudutaan muuttamaan nykyisten toimialojen
myynnin mukaisesti.

Kaupunki sailyttad yhtion kokonaan omistuksessaan.

Proavera Oy:lle ei aseteta nykymuotoisessa toiminnassa tuottotavoitetta. Proavera Oy:lle
asetettavaa tuottotavoitetta tarkastellaan uudelleen, mikali kaupungin omistuksesta
siirretdan kiinteistdja Proavera Oy:n omistukseen, hallintaan ja vuokraustoimintaan seka
vuosittain talousarvion laadinnan yhteydessa.

8.2 Ainekosken Energia Oy

Toimiala:

Yhtion toimialana on sahko-, kaukolamp6- ja vesiliiketoiminta sekd niihin ja muuhun
energia- ja vesihuoltoon liittyva tuotteiden valmistus, kauppa ja muu liiketoiminta. Yhtio
voi omistaa ja hallita kiinteistdja seka arvopapereita.

Yhtion aputoiminimella Aineseudun Energia yhtio VOi harjoittaa
sahkoenergialiiketoimintaa. Aputoiminimella Kotiseutusahkoé yhtidé voi harjoittaa sahkon
myyntia.

Yhtién harjoittaman vesihuoltoliiketoiminnan tarkoituksena on huolehtia Ainekosken
kaupungissa  sijaitsevien toiminta-alueidensa vesihuollosta  yhdyskuntakehitysta
vastaavasti.  Liiketoiminnan  kulut  katetaan toiminnasta  saatavilla  tuloilla.
Vesihuoltoliiketoiminnan kohtuullinen tuotto kaytetdan yhtion vesihuoltolain mukaisen
toiminnan tukemiseen ja kehittamiseen.
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Kehittaminen:

Omiistus:

Tuottotavoite:

Aidnekosken Energia Oy:n toiminta jatkuu entisellddn. Yhtiojirjestyksen 2 & muutetaan
lisddmalla  yhtion  aputoiminimid.  Yhtidlle  lisdtdan  aputoiminimid  seuraavasti:
sahkoenergialiiketoiminnan toimialalle aputoiminimet AEnergia ja AEnergia, energialiiketoiminnan
toimialalle aputoiminimet AKE ja AKE, sdhkdn verkkoliiketoiminnan toimialalle aputoiminimet AE
Sahko, AE Sihké, AKE Sahko ja AKE Sahkd, kaukolampéliiketoiminnan toimialalle aputoiminimet AE
Lampo, AE Limpd, AKE Lampo ja AKE Lampd seké vesiliiketoiminnan toimialalle aputoiminimet AE
Vesi, AE Vesi, AKE Vesi ja AKE Vesi.

Kaupunki sailyttaa yhtion kokonaan omistuksessaan.
Ainekosken Energia Oy maksaa osinkoa, korkoa ja takausprovisiota yhteensi 1,8 miljoonaa

euroa vuodessa, jollei osakeyhtidlain voitonjakoa koskevista sdannoksistda muuta johdu.
Tuottotavoitetta tarkastellaan kuitenkin vuosittain talousarvion laadinnan yhteydessa.

8.3 Aidnekosken Kiinteistonhoito Oy

Toimiala:

Kehittaminen:

Omistus:

Tuottotavoite:

Aianekosken Kiinteistdnhoito Oy:n toimialana on tuottaa kiinteistd- ja toimitilapalveluita,
rakentamis- ja suunnittelupalveluita, turvallisuus- ja vartiointipalvelua, koulutusta seka lo-
gistiikkapalveluita. Lisdksi yhtio tuottaa tilaajien liiketoimintaan liittyvia palveluita ja har-
joittaa henkilostovuokrausta seka kiinteistdéalan konsultointia. Yhti6 voi omistaa, hallita ja
myyda vuokrata tontteja, kiinteistdja, liike- ja huoltotiloja seka osakkeita ja arvopapereita.
Yhti6 voi vuokrata asuintiloja ja tarjota lyhyt- ja pitempiaikaiseen kdytt6on tarkoitettuja
majoittumistiloja matkailijoille ja muille vierailijoille sekd komennustyontekijoille.

Ainekosken Kiinteistdnhoito Oy:n toimintaa kehitetdan niin, ettd jatkossakin yhtio on jul-
kisista hankinnoista annetun lainsdadanndn mukainen kaupungin sidosyksikké (in house -
yhti6). Kaupunki hankkii yhtion toimialaan kuuluvat palvelut yhti6lta ilman tarjouskilpai-
lua. Sidosyksikkdaseman sdilyttamiseksi yhtid huolehtii siitd, etta muiden tahojen kanssa
harjoitettava osuus liiketoiminnasta ei ylita julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopi-
muksista annetun lain mukaisia rajoja. Tarvittaessa yhtio supistaa muiden tahojen kanssa
harjoittamaansa toimintaa lain vaatimusten tayttamiseksi.

Sosiaali- ja terveyskiinteistdjen sekd pelastustoimen kiinteistojen siirtyessa pois
kaupungin omistuksesta toteutetaan siirtyvien kohteiden vyllapidon edellyttama
henkiléresurssin siirto Adnekosken Kiinteistonhoito Oy:stéd kiinteistdt vastaanottavaan
yhtioon.

Kaupunki ja yhtio tavoittelevat strategista kumppanuutta, jonka rakentamiseksi
kaupungin ja yhtion kesken solmitaan strateginen kumppanuussopimus vuosille 2026—
2030. Kumppanuuden toteutussopimukset paivitetaan tarvetta vastaaviksi vuosittain.

Kaupunki sailyttaa yhtion kokonaan omistuksessaan.

Ainekosken Kiinteisténhoito Oy ei maksa osinkoa.

8.4 Aineseudun Asunnot Oy

Toimiala:

Aidneseudun Asunnot Oy:n toimialana on rakennuttaa, omistaa, hallita ja ostaa seki

myyda kiinteistdja, vuokratonteilla olevia rakennuksia ja osakehuoneistoja; vuokrata alu-
eita, rakennuksia ja osakehuoneistoja; antaa vuokralle kiinteistdja ja huoneistoja seka hoi-
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Kehittaminen:

Omiistus:

Tuottotavoite:

taa kiinteistdjen isanndinti-, huolto- ja korjaustoimintaa.

Yhtion toiminnot sailyvat entiselladn. Asuntokantaa sopeutetaan nykypaivan tarpeisiin ja
asuntojen kayttdasteen nostoon panostetaan, kiinteistdjen purkamisen ohella myo6s
myyntimahdollisuudet huomioiden ja kohdetarjonnan markkinointiin panostaen.
Kehittamistoimenpiteita toteutetaan toisiaan tukien.

Tavoitteena pidetdaan yhtion taloudellisen tilanteen merkittavaa kohentumista. Yhtiolta
edellytetdaan liikketoimintasuunnitelmaa, jolla yhtion kannattavuutta parannetaan
omistajaohjauksen mukaiset kehittdamistoimet huomioiden. Kehityksen seuraamiseksi ja
ohjaamiseksi yhtion edellytetdan sopivan omistajan kanssa tiiviista talouden kehityksen
seka liiketoimintasuunnitelman toteutumisen raportointikaytanteista.

Kaupunki sailyttaa yhtion kokonaan omistuksessaan.

Aidneseudun Asunnot Oy ei maksa osinkoa.

8.5 Adnekosken Kehitys Oy

Toimiala:

Kehittaminen:

Omistus:

Tuottotavoite:

Yhtion toimialana on toimialueellaan edistda elinkeinoeldman ja yritystoiminnan
kehittymista sekd matkailua ja huolehtia ohjelmaperusteisen aluepolitiikan
toteuttamisesta. Tassa tarkoituksessa yhtio harjoittaa yrittdjiksi ryhtyvien, yrittdjien ja
yritysten neuvontaa, koulutusta, konsultointia ja muita yrityspalveluja seka edistaa alueen
yritysten sekd kuntien yhteisty6ta ja yhteismarkkinointia seka yhdessa kuntien kanssa
hoitaa kuntien elinkeino- ja aluepolitiikkaa. Yhtid voi harjoittaa rajoitettua
padomasijoitustoimintaa. Yhtid voi myo6s rahoittaa ja hallinnoida kaupungin
elinvoimaisuutta edistdvia kehittamisprojekteja ja hankkeita.

Aidnekosken Kehitys Oy:n toimintaa kehitetdan. Yrityksen toiminnassa keskitytdan
strategisesti merkittdvien elinkeinoeldaman ekosysteemiverkostojen kehittamiseen.
Lisaksi yritys hakee, toteuttaa ja hallinnoi merkittavia elinkeinoelamaa tukevia hankkeita.

Yhtion kehittdmiseksi tyolle osoitetaan resurssit ja rahoitus. Resursseja ja rahoitusta
tarkastellaan sdilyttden kaupungin ja yhtion yhteenlasketut resurssit enintdan nykyisessa
mitoituksessaan. Yhtion toiminnan katsotaan edellyttavan vahintdan kokopdivaista
toimitusjohtajaa ja merkittavien elinkeinoelamaa tukevien hankkeiden
omavastuuosuuksia.

Kaupunki sailyttaa yhtion kokonaan omistuksessaan.

Ainekosken Kehitys Oy ei maksa osinkoa.

8.6 Muut asunto- ja kiinteistdosakeyhtiot

Toimiala:

Kehittaminen:

Omistus:

Muiden asunto- ja kiinteistdosakeyhtididen toiminta kasittda asuntojen ja liiketilojen
omistamista.

Kaupunki pyrkii luopumaan omistuksestaan sellaisissa asunto- ja kiinteistdosakeyhtidissa,
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jotka eivat ole kaupungin maaraysvallassa.

Tuottotavoite: Kaupunki ei tavoittele osinkoa asunto- ja kiinteistdosakeyhtitista.

9 Saatiokohtaiset tavoitteet

Kaupunki on vahentanyt kaupunkikonserniin kuuluvien saatididen maaraa fuusioiden kautta. Nykyisellaan
kaupungin maaraysvallassa on yksi sditid, Adnekosken Asumispalvelus3itio, johon ovat sulautuneet aiemmat
Ainekosken Vanhaintukisaatié ja Suolahden Vanhain- ja vammaistentukisaatio. Toivo Parantaisen
taidemuseosaatio on lakkautettu 2024.

9.1 Adnekosken Asumispalvelusaatio

Tarkoitus: Saation tarkoituksena on edistdad ikdaantyneen vaeston, vammaisten henkildiden ja
mielenterveys- ja paihdepalveluiden asiakkaiden vuokra-asumista, palveluasumista ja
tuettua asumista Adnekoskella. S&itid toteuttaa tarkoitustaan rakennuttamalla,
omistamalla ja hallitsemalla vuokra-, palvelu- ja tuettuun asumiseen soveltuvia asuntoja,
toimitiloja ja kiinteistoja. Saatid voi harjoittaa toimintamuotoihinsa liittyvda ja muuta
kiinteistdsijoittamisen ja kiinteiston hallintaan kuuluvaa liiketoimintaa.

Kehittaminen:

Hallinto: Kaupunki sdilyttda saation yksinomaisessa hallinnassaan.

Tuottotavoite: Kaupunki ei tavoittele tuottoa saatidista.
9.2 Muut saatiot

Tarkoitus: Muille saaticille ei ole selkeaa tarkoitusta kaupungin lakisdateisten tehtavien tai strategian
toteuttamiseksi. Kaupungin maardysvallassa ei ole muita saatioita.

Kehittaminen: Sailytetaan nykytilanne, jossa kaupungin maaraysvallassa ei ole tarpeettomasti saatioita.
Hallinto: Sailytetaan nykytilanne, jossa kaupungin maaradysvallassa ei ole tarpeettomasti saatioita.

Tuottotavoite: Kaupunki ei tavoittele tuottoa saatidista.



