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TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTIKERTOMUS AANEKOSKEN
KAUPUNGIN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISESTA VUONNA 2016

1. Tarkastuslautakunta

Kuntalain 121§:n perusteella on Aidnekosken valtuusto asettanut tarkastuslautakunnan vuo-
sien 2013—2016 hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestamistd varten. Lautakunnan teh-
tavénd on arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kun-
nassa ja kuntakonsernissa toteutuneet.

Tarkastuslautakunnan jdsenet ja henkil6kohtaiset varajasenet valtuustokaudella 2013-2016
ovat:
— Laura-Liisa Hyytidinen, puheenjohtaja ~ (Kauko Pasanen)

— Pentti Salminen, varapuheenjohtaja (Marko Tuhkanen)

— Ari Jarvinen, jasen (25.9.2016 asti) (Olli Jamsén 25.9.2016 asti)

— Olli Jimsén, jasen (26.9.2016 alkaen) (Ilkka Saarenpaa 26.9.2016 alkaen)
— Paul Lilienkampf, jasen (Marja Uusitupa)

— Henna Penttinen, jdsen (31.12.2016 asti) (Vappu Kautto)

— Vappu Kautto, jasen (alkaen 1.1.2017) (Merja Pekkala 1.1.2017 alkaen)
— Virva Tikkanen, jasen (Liisa Lakanen)

— Kalervo Toffer, jasen (Sirpa Kérkkainen)

Valtuusto on valinnut kuntalain 122§:n mukaiseksi tilintarkastusyhteisoksi BDO Audiator
Oy:n, joka on nimennyt vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi JHT, HT Jukka Vuorion, joka
toimi myds lautakunnan sihteerini.

Tilintarkastaja on raportoinut suorittamistaan tarkastuksista tarkastuslautakunnalle ja anta-
nut kuntalain 125 §:n mukaisen tilintarkastuskertomuksen. Tilintarkastuskertomus on ollut
lautakunnan kaytossé tata arviointikertomusta laadittaessa. Konserniyhtididen vastuullisina
tilintarkastajina ovat toimineet JHT, HT Jukka Vuorio, JHT, HT Tuula Ylikangas, JHT, HT
Aki Rusanen ja JHT, HT Jarmo Jaspi ja HT Emma Paananen.

2. Tarkastuslautakunnan toiminta
Arviointikertomuksen 2015 jattdmisen jdlkeen lautakunta on kokoontunut yhdekséin kertaa.

Vuoden aikana lautakunnan tydskentely painottui opetuspalveluihin (perusopetus luokat 1-
9). Lautakunta on kuullut seuraavia henkil6itd

Henkildstojohtaja Arja-Leena Kriivarinméki
Opetus- ja kasvatusjohtaja Ville Hértsid
Talousjohtaja Tapani Hamaldinen
Hallintojohtaja Aleksi Heikkild
Palvelujohtaja Mirja Ahoniemi
Hankinta-asiantuntija Pauliina Virtanen
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e Elinvoimajohtaja Sari Akerlund
e Kaupunginjohtaja Matti Tuononen

Tarkastuslautakunta on vuoden 2016 arviointia varten vieraillut seuraavissa Ainekosken
kouluissa

25.10.2016 Koulunméen yhtendiskoulu, Teken toimipiste
22.11.2016 Asemakadun koulu

22.11.2016 Telakkakadun koulu ja maahanmuuttajien opetus
21.2.2017 Koiviston koulu

Kuva 1. Tarkastuslautakunta vuonna 2016

-

Kuvassa vasemmalta jdsenet: Kalervo Toffer, Olli Jimsén, Vappu Kautto, Laura-Liisa Hyytidinen (pj), Liisa
Lakanen (varaj), Pentti Salminen (varapj), Jukka Vuorio (tilintarkastaja). Kuvasta puuttuu jisen Paul Lilien-
kampf

3. Jilkiseuranta

Vuoden 2015 arviointikertomuksessa todettuihin seikkoihin on kaupunginhallitus antanut
selvityksen valtuustolle ja tarkastuslautakunnalle méaaraajassa (KH 3.10.2016 § 225)

Tarkastuslautakunta odottaa edelleen kiinteistdstrategian valmistumista.
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TARKASTUSLAUTAKUNTA SAATTAA SEURAAVAT ASIAT VALTUUSTON
TIETOON:

4. Taloudellisten tavoitteiden toteutumisen arviointi

Tilikauden ylijidma on 5, 797 milj. euroa. Tulos on merkittivisti parempi kuin vuonna
2015 (0,444 milj. euroa). Vuosikate on 12,765 milj. euroa, mikd on 2,664 milj. euroa pa-
rempi kuin muutetussa talousarviossa. Vuoteen 2015 verrattuna vuosikate on 5,576 milj.
euroa parempi.

Verotulot olivat 74,4 milj. euroa ja ne lisddntyivit vuoteen 2015 verrattuna noin 1,3 milj.
euroa. Valtionosuudet olivat 44,484 milj. euroa, joka on noin 4,1 milj. euroa enemmin kuin
edellisend vuonna.

Toimintatuotot olivat 19,3 milj. euroa (ulkoinen) ja vahennysti oli edelliseen vuoteen ver-
rattuna noin 1 prosenttia. Toimintakulut olivat 128,0 milj. euroa (ulkoinen) ja vihennysti
oli edelliseen vuoteen verrattuna 0,6 prosenttia (tuottojen ja kulujen erot edelliseen vuoteen
verrattuna noin 1 prosenttia). Poistot olivat noin 7,0 milj. euroa ja ne olivat 0,2 milj. euroa
edellisvuotta suuremmat johtuen investointien valmistumisesta.

Kaupungin tuloveroprosentti oli 21,50 vuonna 2016. Kuntien keskiméaérdinen tuloveropro-
sentti vuonna 2016 oli 19,83, Keski-Suomessa vastaava luku oli 20,47.

Lautakunnittain tarkasteltuna kaikki lautakunnat alittivat talousarvion kéyttotaloudessa va-
ratut nettomédérarahat ja sddstod muodostui lautakuntien nettotoimintakatteista yhteensi noin
1,5 miljoona euroa.

5. Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Tarkastuslautakunta edellyttdd, ettd toiminnallisten tavoitteiden mittariston luettavuutta ke-
hitetaan.

Opetustoimi: Tarkastuslautakunta on tarkastellut erityisesti opetustoimen yhtendiskoulua.
Hallinnollisesti ja toiminnallisesti yhtendiskoulun perustaminen on ollut tarkastuslautakun-
nan mielestd haastavaa, varsinkin etidyksikoiden osalta.

Tarkastuslautakunta kiinnitti opetustoimen tarkastelussa huomiota seuraaviin asioihin,
jotka se haluaa saattaa valtuuston tietoon:

- esimiestydskentely ja johtaminen eivit ole kaikilta osin kunnossa. Tdméa nikyy
esim. tyohyvinvointikyselyissé tydssdjaksamisen ongelmana, tyonsuojelullisten asi-
oiden hoidon puutteina, tyonjaollisina ongelmina seki esimiestuen puutteena.

- sisdilmahaasteet

- erityisen ja tehostetun tuen oppilaiden vaatimien resurssien tasapuolisuuteen eri
opetustoimen yksikdissa.
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- opetussuunnitelma uudistus tuo opetustoimelle haasteita digitaalisten laitteiden in-
vestointien osalta seka lisddntyviana IT-tuen tarpeena.

Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota, miten erityisesti Telakkakadun koulun henkilésto
sekéd nuorisotoimi Suolahdessa ovat suoriutuneet erinomaisesti maahanmuuttajanuorien
opetuksesta sekd vapaa-ajantoiminnassa.

Arjentuki: Tarkastuslautakunta on ollut huolissaan arjentuen yksikon johtamisesta. Yk-
sikk6 on kaupungin perusturvan nakokulmasta tirked toiminnallisesti seki taloudellisesti
ja sen johtajuus toivottavasti vakiintuu.

Elinvoimayksikkd: Tarkastuslautakunta katsoo, ettd elinvoimayksikén perustaminen vas-
taa paremmin nykytilanteeseen, kuin vanha toimintamalli. Tarkastuslautakunta seuraa elin-
voimayksikon toiminnan kehittymista elinkeino-, kilpailukyky- seki tydllisyysasioissa.

Hankinta: Kaupungin hankinta-asiantuntijuus on kehittynyt parempaan suuntaan. Yhteis-
tyoté paikallisten yrittdjien kanssa tulee kuitenkin vahvistaa. Tarkastuslautakunta toteaa,
ettd kohdennetussa ostolaskujen tarkastuksessa tuli esiin tarkastustarpeisuutta erityisesti
pienhankintojen osalta. Vuoden 2017 tilintarkastuksen tydsuunnitelmaan on tarkoituksen-
mukaista siséllyttda pienhankintojen sddntdjenmukaisuustarkastus IT-avusteisesti. Lisdksi
lautakunta suosittelee, ettd tulevaan arviointisuunnitelmaan vuodelle 2017 sisillytetdin
pienhankintojen (alle kansallisen kilpailuttamisrajan) tarkoituksenmukaisuusarviointi,

Talous ja alijaiimien kattaminen: Kaupungin taloudenhoito on vuonna 2016 ollut tasa-
painossa. Lautakunta kiittda kaikkia toimialueita tiukan talouskurin noudattamisesta. Lau-
takunta kiinnittdd kuitenkin huomiota kertaluonteisten erien vaikutuksesta tulokseen (valti-
onosuudet / verotulot).

Vesiosuuskuntien taloudesta teetetyn raportin toivotaan johtavan sddnnélliseen ja tiiviiseen
yhteisty6hon, jolla taataan kaupungin vesiosuuskunnille antamien velkatakausten riskien
hallinnan seuranta.

Hallinto: Kaupunki on saanut téytettyd ylimpien viranhaltijoiden virat, miki selkeyttda
hallinnon tydtehtévid. Hallintosddnnon péivittiminen on edennyt hyvin. Uusi tarkastuslau-
takunta saa vastuulleen sidonnaisuusrekisterin yllipidon seki julkaisemisen.

6. Sisidinen valvonta ja riskienhallinta seki konsernivalvonta
J

Vuoden 2014 tilintarkastusraportissa muun muassa tilintarkastaja suositteli, ettid kaupungin
I'T-kontrolleihin suoritetaan ulkopuolisen CIS A-tarkastajan toimesta auditointi sisdisen
valvonnan nakokulmasta.

Kaupungissa on vuoden 2016 aikana toteutettu ulkopuolisen asiantuntijan toimesta tieto-
turvahallinnon tarkastus, jossa tarkastuksen kohteena oli Aanekosken kaupungin tietohal-
linnon ylldpitdmén infrastruktuurin tietoturvallisuus. Tarkastuksen tavoitteena oli arvioida
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infrastruktuurin tietoturvan ylldpidon asianmukaisuutta verkko- ja palvelinympéristossi:
(1) varmistaa hallinnollisen tietoturvan asianmukaisuus ja (2) kartoittaa teknisen tietotur-
van taso. Arviointiperusteina tarkastuksessa kéytettiin tietoturvallisuuden osioita Vahti-oh-
jeistuksesta ja ISO 27001 — viitekehystd. Lisdksi arvioitiin varautumista EU-tietosuoja-ase-
tuksen vaatimuksiin.

Arvioitavien osa-alueiden sisdisen valvonnan/ riskienhallinnan tason kokonaisarvion mii-
rittelyssd ei havaittu merkittdvid puutteita tai riskejd (tai olemassa olevia riskeji ei ole tun-
nistettu). Tarkastushavainnot olivat riskitasoltaan kohtuullisia tai vihiisid

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan sek# konsernivalvonnan kuvaus toimintakertomuk-
sessa on asianmukainen ja riittdvén laaja.

7. Henkilosto ja tyollisyys

Tarkastuslautakunta on tarkastellut henkildstoasioita tydhyvinvointikyselyn kautta. Tydhy-
vinvointikysely on toteutettu vuonna 2016 ja vuoden 2017 alussa. Padséintdisesti tyohy-
vinvointiasioissa on menty eteenpdin verrattuna vuoden 2011 kyselyyn. Kysely antaa lau-
takunnan mielestd tyydyttavit tiedot yksikdittdin ja aihealueittain sekd mahdollisista poik-
keavuuksista, kuten johtamisesta.

Asinekosken kaupungin palveluksessa oli vuoden 2016 lopussa yhteensa 1 311 henkilod,
Joista vakinaisten osuus on 962 henkil64 ja méardaikaisten 349 henkilod. Edelliseen vuo-
teen verrattuna henkilostomaira kokonaisuutena siilyi edellisen vuoden tasolla. M#ariai-
kainen henkil6std muodostuu padosin sijaisista. Lisidksi méiiriaikainen henkilsto sisaltia
tyollistetyt ja muut méérdaikaiset. Vakinaisten osuus koko henkilostosta oli 73,4 %.

Henkilostoméariltadn suurin toimiala vuoden 2016 lopussa oli perusturva, jossa paatoimi-
sesta henkilostosté tydskenteli 46,4 %. Kasvun ja oppimisen toimialalla tydskenteli 37,4
%, keskushallinnon toimialalla 9,6 %, vapaa-aikatoimessa 4,6 % seki tekniselld ja ympa-
ristotoimialalla 2,0 %.

Tuloslaskelman palkkamenot vuonna 2016 olivat 44,4 milj. euroa (edellisvuonna 42,9) ja
palkkojen sivukulut 14,3 milj. euroa (edellis-vuonna 13,9).

Ty6ttomyysaste pysyi edelleen korkeana. Tarkastuslautakunta on erityisen huolestunut
nuorten ty6ttomyydestd. Pitkdaikaistyottomat lisddvat kaupungin maksettavaksi tulevaa
tyomarkkinatuen kuntaosuutta, jonka vuoksi aktivointitoimenpiteité tulisi jarjestis mah-
dollisimman monelle. Adnekoskella tySttémien tyonhakijoiden osuus tydvoimasta oli jou-
lukuun lopussa 19,5 % (20,4 %). Keski-Suomessa vastaava luku oli 17,0 % (18,0 %) ja
koko maassa ty6ttomien tyonhakijoiden osuus oli 13,6 % (14,4 %).

Aiznekosken kaupungin vikiluku oli vuoden 2016 lopussa 19 367 henked ja vihennysti
edelliseen vuoteen verrattuna oli 279 henked. Tarkastuslautakunta on huolissaan vikiluvun
vuosittain toistuvasta vahentymisesti.
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8. Kuntakonsernille asetettujen tavoitteiden toteutuminen

Kaupunkikonsernitasolla tarkastuslautakunta kiinnittid edelleen huomioita merkittivian
vieraan padoman méardén. Konsernin lainakanta 31.12.2016 on ollut noin 141 milj. euroa,
Joka on tosin vihentynyt edellisestd vuodesta noin 7 milj. euroa. Lainakanta per asukas
vuonna 2016 on ollut 7 264 euroa, josta vahennystd vuoteen 2015 verrattuna oli 252 euroa
(kaupunki ilman konsernia 3 717 euroa/asukas)

Kaupunkikonsernin suhteellinen velkaantuneisuus 86,80 (93,81) prosenttia kertoo kuinka
paljon konsernin kéyttotuloista tarvittaisiin vieraan pddoman takaisinmaksuun. Miti pie-
nempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sitd paremmat mahdollisuudet konsernilla
on selviytyd velan takaisinmaksusta tulorahoituksella. Suhteellinen velkaantuneisuus koko
kuntasektorilla on noin 30 prosenttia. Lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta péa-
omaa.

Omavaraisuusaste mittaa konsernin vakavaraisuutta, alijidman sietokykyi ja sen sietokyky
selviytyd sitoumuksista pitkdlld tdhtaykselld. Omavaraisuuden hyvini tavoitetasona voi-
daan pitdd 70 %:n omavaraisuutta. Alle 50 %:n omavaraisuusaste merkitsee merkittivin
suurta velkarasitetta. Ainekosken omavaraisuusaste vuonna 2016 on ollut 33,44 (31,17) pro-
senttia.

9. Talouden tasapainottamistoimenpiteiden arviointi

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaaméd, tarkastuslautakunnan on kuntalain mukaan
arvioitava talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan talous-
suunnitelman ja toimenpideohjelman riittdvyytta.

Kaupungin taseessa oli 31.12.2015 kattamatonta alijidmaé noin 5,5 milj. euroa, miké oli 282
euroa per asukas. Vuoden 2016 muutetussa talousarviossa tilikauden ylijaddmiksi arvioitiin
2,77 milj. euroa toteutuman ollessa 5,8 milj. euroa. Ylijaédmaa muodostui siis 3,1 milj. euroa
suunniteltua enemman, joten edellisten tilikausien ylijadma muuttui vuoden 2016 aikana po-
sititviseksi noin 0,3 milj. euroa. Tarkastuslautakunta on tyytyvéinen, ettéi kaupungin kerty-
neet alijdémét saatiin katetuksi etuajassa ja edellyttda kaupungilta kustannustehokasta talou-
denhoitoa jatkossakin. Pelkastddn valtio-osuuksien ja verotulojen kasvun varaan ei kaupun-
gin talouden kehittdmistd voi kuitenkaan perustaa.
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10. Yhteenveto

Tarkastuslautakunta odottaa edelleen kiinteistdstrategian valmistumista.

Kaupunkikonsernitasolla tarkastuslautakunta kiinnittii edelleen huomioita suureen
vieraan pddoman maarain.

Tarkastuslautakunta on tyytyvéinen, ettd kaupungin kertyneet alijiimat saatiin kate-
tuksi etuajassa ja edellyttdd kaupungilta kustannustehokasta taloudenhoitoa jatkos-
sakin. Pelkistéén valtio-osuuksien ja verotulojen kasvun varaan ei kaupungin talou-
den kehittdmistd voi kuitenkaan perustaa.

Tarkastuslautakunta kiinnitti opetustoimen tarkastelussa huomiota siihen, etti esi-
miestydskentely ja johtaminen eivit ole kaikilta osin kunnossa. Tdmi nikyy esimer-
kiksi ty6hyvinvointikyselyissd tydssdjaksamisen ongelmana, tyénsuojelullisten asi-
oiden hoidon puutteina, tydnjaollisina ongelmina seki esimiestuen puutteena. Eri-
tyisen ja tehostetun tuen oppilaiden edellyttdmat resurssit eivit ole tasapuolisesti
kohdennettu opetustoimen yksikoihin. Tarkastuslautakunta edellyttia kaupungin-
hallitukselta vastausta siihen, miten edelld mainitut asiat korjataan.
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11. Tarkastuslautakunnan esitys valtuustolle
Tarkastuslautakunta jéttdd arviointikertomuksen vuodelta 2016 valtuuston kisiteltiviksi ja

esittad, ettd valtuusto velvoittaa kaupunginhallituksen antamaan selvityksen yhteenvedossa
esitettyjen havaintojen aiheuttamista toimenpiteistd lokakuun 2017 loppuun mennessé.

Adnekoskella 9. piivini toukokuuta 2017
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