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1 Tarkastuslautakunnan tehtivi, kokoonpano ja toiminta

Kuntalain 121§:n perusteella on Aznekosken valtuusto asettanut tarkastuslautakunnan vuosien 2017-
2020 hallinnon ja talouden tarkastuksen jdrjestdmistd varten. Lautakunnan tehtdvénd on arvioida,
ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa
toteutuneet ja onko toiminta jdrjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunnan jésenet ja henkilokohtaiset varajdsenet valtuustokaudella 2017-2021 ovat:

Jasen Henkilokohtainen varajdsen
Pekka Ouli, puheenjohtaja Pentti Salminen

Olli Jamsen, varapuheenjohtaja Martti Isoviita

Merja Pekkala Paula Maukonen

Minna Kuusjdrvi Paul Lilienkampf

Tuula Lehtonen Mari Paananen

Erkki Pénk&nen Marko Nykénen

Marja Kolari Paula Forsgren

Hilkka Vepsa Liudmila P6yhonen

Jari Véitdinen Sami Mertaniemi

Valtuusto on valinnut kuntalain 122§:n mukaiseksi tilintarkastusyhteiséksi BDO Audiator Oy:n, joka
on nimennyt vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi JHT, HT Lilja Koskelon. Lautakunnan sihteerind on
toiminut tarkastaja Sanna Niemi sekd Tarmo Hartikka.

Tilintarkastaja on raportoinut suorittamistaan tarkastuksista tarkastuslautakunnalle ja antanut
kuntalain 125 §:n mukaisen tilintarkastuskertomuksen. Tilintarkastuskertomus on ollut lautakunnan
kdytossd tdtd arviointikertomusta laadittaessa. Konsemiyhtididen vastuullisina tilintarkastajina on
toiminut JHT, KHT Heidi Rimpild ja JHT, KHT Hanna Keskinen BDO Oy/BDO Audiator Oy:sta.

Lautakunnan tyéskentely

Arviointikertomuksen 2019 jéttdmisen jdlkeen lautakunta on kokoontunut 11 kertaa. Lautakunta on
tutustunut ennalta laaditun arviointisuunnitelman mukaisesti eri toimialoihin haastattelemalla
johtavia luottamushenkil6itd ja viranhaltijoita. Kuluneena vuonna lautakunnan tydskentely painottui
perusturvan toimialaan, kasvun ja oppimisen toimialaan seké tekniseen toimialaan ldhinnd vuoden
2019 arviointikertomuksessa esiin tuotujen havaintojen osalta sekd konsernitavoitteisiin. Lautakunta
on kuullut seuraavia henkiloita:

Lautakunta on kuullut seuraavia henkil&ité
- kaupunginjohtaja Matti Tuononen
- talousjohtaja Tapani Hamaéldinen
- tilintarkastaja Lilja Koskelo
- tietohallintopdillikk6 Juha Karkkdinen
- Adnekosken Kiinteistonhoito Oy:n toimitusjohtaja Antti Virmanen
- Adinekosken Kiinteistonhoito Oy:n toimialapaillikkd Timo Viisénen
- hallintojohtaja Aleksi Heikkild
- sosiaalityon johtaja Raija Kojo
- johtava ladkéri Keijo Lukkarinen



- kaavoituspiillikkd Nina Marjoniemi

- tekninen johtaja Tommi Rautjérvi

- henkilostojohtaja Arja Kriivarinmiki

- Sydidn-Suomen jitelautakunnan puheenjohtaja Seppo Ruotsalainen

- opetus- ja kasvatusjohtaja Ville Hartsia

- kasvun ja oppimisen lautakunnan puheenjohtaja Timo Pulli

- Pohjoisen Keski-Suomen ammattiopiston koulutusjohtaja Marjo-Riitta Vainio
- vs. vapaa-aikajohtaja Jukka-Pekka Pohjolainen

- Asnekosken Energia Oy:n toimitusjohtaja Maarit Herranen

- rakennus- ja ympdristovalvonnan vs. ympéristopaillikks Jonna Heinédnen
- teknisen lautakunnan puheenjohtaja Anna-Riitta Pentinpuro

- Adneseudun Asunnot Oy:n toimitusjohtaja Mika Karvonen

- Proavera Oy:n toimitusjohtaja Antti Virmanen

Em. henkildiden kuulemisten lisdksi arviointi perustuu tilinpditdkseen, talousarvioon ja joiltain
toimialoilta keréttyihin arviointilomakkeisiin.

2 Sidonnaisuusrekisteri

Vuoden 2015 kuntalain (410/2015) hallintoa ja johtamista koskevat sddnndkset tulivat voimaan
1.6.2017 lukien. Lain 121.1 §:n ja 5 kohdan mukaan tarkastuslautakunnan tehtdvana on valvoa 84
§:ssd siddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset
valtuustolle tiedoksi. Sidonnaisuusrekisteriasioissa tarkastuslautakunnassa on ollut kuultava
hallintosihteeri Tuula Ruuska.

Tarkastuslautakunta kisitteli ja hyviksyi Adnekosken kaupungille toimitetut 3 sidonnaisuus-
ilmoitusta ja p#itti toimittaa ne valtuustolle tiedoksi. Kaikki ilmoitusvelvolliset ovat toimittaneet

ilmoitukset.

3 Edellisen vuoden arviointikertomuksen johdosta tehdyt toimenpiteet

Kaupunginvaltuusto on 8.6.2020 (32 §) tekemdlldén padtSkselld velvoittanut kaupunginhallituksen
antamaan selvityksen vuoden 2019 arviointikertomuksen yhteenvedossa esitettyjen havaintojen
aiheuttamista toimenpiteistd. Kaupunginvaltuusto on 9.11.2020 59 § kisitellyt kaupunginhallituksen
17.10.2020 (246 §) antaman selvityksen. Selvitys on kisitelty tarkastuslautakunnassa 17.11.2020.
Selvityksen oikeudellinen perusta on kuntalain (410/2015) 121 §:n 5 momentin sdiinnds, jonka
mukaan kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteisti, joihin arviointikertomus antaa

aihetta.

Tarkastuslautakunnan kannanotto hallituksen (17.10.2020 (246 §) antamaan selvitykseen

(TARK 17. 11. 2020)
Tarkastuslautakunta keskusteli kaupunginhallituksen antamasta selvityksestd ja merkitsi sen tiedoksi.



4 Tarkastuslautakunnan tilannekatsaus

Tatd tarkastuskertomusta laadittaessa koronaviruspandemia aiheuttaa edelleen epédvarmuutta
taloudelliseen ja toiminnalliseen tilanteeseen. Kunnat ja kuntayhtymét saivat Suomessa koronan
aiheuttamiin talousvaikeuksiin valtiolta tukea yhteensd noin kolme miljardia euroa.

Adnekoskelle on saatu valtionosuuksia 20 % enemmin kuin edellisend vuonna, joten lisdys
edellisvuoteen oli 8,7 M€. Ylimiiriisid valtion tukia ei todennidkdisesti jatkossa tulla saamaan.
Tilikauden tulos oli 2,5 M€ ylijaagmaéinen tukien ansiosta. Tdmé on otettava huomioon kaupungin
talouden sopeuttamisessa ldhivuosina.

Kaupungin asukasluku on 2020 edelleen laskenut, my&s ldhtémuutto on suurempi kuin tulomuutto.
Ainekosken alueella olevien tydpaikkojen lukumiird ei ole kasvanut, jolloin myds asukkaiden
saaminen paikkakunnalle on haastavaa. Omakotitonttien kysynti lisddntyi kuitenkin edellisvuodesta
merkittivisti ja Kotakennis II alueen tonttimyyntikampanja oli hyvd menestys.

Tarkastuslauta toteaa, ettd uuden kaupunkistrategian valmistelu tulee aloittaa, jotta valtuusto voi
pitkdjdnnitteisesti vastata pandemiasta toipumiseen. Myds talousarvion ja tilinpédétoksen tunnusluvut
tulee pdivittdd tukemaan tité, jotta tdrkedksi koetut palvelut pystytdédn turvaamaan.

Tarkastuslautakunnan tilannekatsaus valtuustokauteen

Viestokehitys ja huoltosuhde on pitkdédn jatkunut useissa Keski-Suomen kunnissa vaikeampaan
suuntaan. Kuntakonsernin lainakanta on kasvanut koko valtuustokauden ajan. Tarkastuslautakunta
kiinnittdd huomiota pitempien trendien kehitykseen uutta kuntastrategiaa tehtdessa ja toiminnallisia
mittareita péivitettdessa.

Konsernin lainakanta 1987-2020
Vikiluku 1987-2020
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5 Taloudellisten tavoitteiden toteutumisen arviointi
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Tilikauden 2020 ylijadma oli 2,49 milj. euroa. Tilikauden tulos oli 2,48 milj. euroa ylijddmédinen, miké
oli 1,54 milj. euroa parempi kuin vuonna 2019. Vuosikatteeksi muodostui 11,08 milj. euroa, mik& on
1,79 milj. euroa parempi kuin muutetussa talousarviossa. Vuoteen 2019 verrattuna vuosikate on 4,86
milj. euroa suurempi (+78,3 %). Adnekosken vuosikate oli 128 prosenttia poistoista, kun luku
edellisend vuonna oli 87 %. Tilld tunnusluvulla mitattuna kaupungin tulorahoitus on ollut riittidvi
investointeihin ndhden.

Verotulot olivat 74,85 milj. euroa ja ne kasvoivat vuoteen 2019 verrattuna noin 1,28 milj. euroa.
Muutettuun talousarvioon nihden verotulot toteutuivat 1,06 milj. euroa suurempina. Valtionosuudet
olivat 51,75 milj. euroa, joka on noin 8,79 milj. euroa enemmén kuin edellisend vuonna, ja 0,02 milj.
euroa muutettua talousarviota enemman.

Toimintatuotot (ulkoiset) olivat 18,23 milj. euroa ja laskua edelliseen vuoteen verrattuna oli 0,83 milj.
euroa (-4,37 %). Toimintakulut (ulkoiset) olivat 135,49 milj. euroa ja lisdystd vuoteen 2019 verrattuna
oli 4,33 milj. euroa (3,30 %). Poistoja tehtiin 8,60 milj. euroa ja ne kasvoivat 1,45 milj. euroa
edellisvuodesta. Kertaluonteisia lisépoistoja ndistd oli 0,56 milj. euroa).
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Toiminnan ja investointien rahavirta -vilituloksen tilinpdatdsvuoden ja edellisten vuosien kertyman
avulla voidaan seurata investointien omarahoituksen toteutumista pitemmaélld aikavélilld.

Omarahoitusvaatimus tdyttyy, jos kertymd viimeksi paittyneend tilinpddtdsvuonna on positiivinen.
Toiminnan ja investointien rahavirran kertymé on positiivinen vuoden 2020 osalta. Kaupungin lainat



ilman konsernia lainakanta on 3 990 euroa/asukas, jossa on laskua 4,3 % edelliseen vuoteen
verrattuna. Kaupungin kertynyt ylijgdma oli 10,04 miljoonaa euroa (2019: ylijadmi 7,55 milj. euroa)
ja asukasta kohden laskettuna ylijddma oli 541 euroa/asukas (2019: ylijadma 402 euroa/asukas).

Kaupungin tuloveroprosentti oli 21,50. Kuntien keskiméardinen tuloveroprosentti vuonna 2020 oli
19,97. Keski-Suomessa vastaava luku oli 20,55.

Kaupunginvaltuuston tekemin péitsksen mukaan vuoden 2020 talousarvio oli valtuustoon nidhden
sitova vastuualuetasolla. Kaupungin organisaatio on jaettu 21 eri vastuualueeseen. Vastuualuetasolla
talousarviossa pysyttiin tai talousarvio alitettiin 16 vastuualueen osalta, ja puolestaan viiden
vastuualueen osalta talousarvio ylitettiin.

Talousarvion ylitykset: Perusturvan hallinto (toimintakate jéi talousarviosta 309.000), perusturvan
terveyspalvelut (67.000), perusturvan sosiaalityé (78.000), opetuspalvelut (307.000 -euroa),
kaupunkirakennepalvelut (98.000 euroa).

6 Henkilosto

HenkilGstoraportti  kuvaa toteutunutta henkilSstétilannetta. Se antaa tietoa organisaation
henkildstGvoimavaroista, niiden kadytostd ja niissd tapahtuneista muutoksista. HenkilGstoraportin
avulla voidaan arvioida, kuinka kaupungin henkildstétavoitteet ovat toteutuneet.

Kaupunginvaltuuston hyviksymissd kaupunkistrategiassa (2016-2021) on asetettu strategiset
paamairit ndkokulmittain ja kullekin pdamadrille kriittiset menestystekijit. Henkilostonidkdkulmasta
kriittisid menestystekijoitd ovat oikein mitoitettu, motivoitunut, osaava ja hyvinvoiva henkildsto seki
toimiva johto ja esimiestyd.

Henkil3ston osalta strategian toteutumista ohjaavat tuloskortit. Kullekin kriittiselle menestystekijélle
on midritelty mittarit, joilla toteutumista arvioidaan. Jokaiselle mittarille on puolestaan asetettu
vuosittaiset tavoitteet. Samalla on mddritelty keskeisid toimenpiteiti menestystekijén

saavuttamiseksi.

Henkilgstdtuloskortin mittareina toimivat:
s kehityskeskustelujen toteutuminen
» henkildstdkyselyn tulokset (osaaminen ja tydolot, tydyhteisdn toimivuus, omat voimavarat
sekd johtaminen)
* sairauspoissaolot

Tavoitteiden edistdmiseksi on syksylla 2019 kéynnistetty esimiesvalmennus yhteistydssd Verven
kanssa. Tavoitteena on ollut tyokyvyn ja tyShyvinvoinnin kehittdminen. Tavoitteena on saada
esimichille  konkreettisia  tyOvilineitd  tydkyvyn ja  tyShyvinvoinnin  johtamiseen.
Kehittimishankkeeseen osallistuvat kaikki esimiehet. Koronaepidemian vuoksi hanke on keskeytetty
maaliskuusta 2020 vuoden syksyyn saakka. Hanketta on jatkettu vuonna 2021.

Tarkastuslautakunta nikee esimiesvalmennuksen toimintamallin erittdin tdrkeidksi vallitsevissa
poikkeusoloissa.

Koronan vaikutukset: Tyokulttuuri ollut myllerryksessd. Kevéilldi on kidyty yt- neuvottelut
tuotannollisin perustein, mutta ketdn ei lomautettu. Muihin tehtéviin siirretiin 80 henkil6é alueilta,

joissa tehtdvat vahenivit.



Vuonna 2020 asetetut tavoitteet toteutuivat seuraavasti: kehityskeskustelujen maéra, toteutuma 70 %,
(tavoite 90 %), henkilostokyselyt (asteikko 1-5): osaaminen ja tydolot, toteutuma 3,9 (tavoite 4.0),
tySyhteison toimivuus 4 (tavoite 4,0) ja omat voimavarat 4 (tavoite 4,1). Johtamisen osalta
henkil&stokyselyn toteutuma-arvo oli 3,9 (tavoite 3.8).

Tyéterveyshuolto siirtyi Mehildiselle vuoden 2020 alussa. HenkilSstoraportin mukaan henkildston
sairauspoissaoloja koko henkildstolld keskimédrin 19,4 pdivéd henkilstySvuotta kohti (tavoite 16).
Perusturvan toimialalla sairauspoissaolot lisdédntyivit edelliseen vuoteen verrattuna ollen 23,1
paivii/henkilotydvuosi (v. 2019 20,8) Tarkastuslautakunta toteaa, ettd pandemia on tuonut lukuihin
oman lisinsd. Sairauspoissaolojen kehitykseen tulee pyrkid vaikuttamaan myos jatkossa aloitettujen
ohjelmien kautta.

7 Konserniohjeistus ja kuntakonsernille asetettujen tavoitteiden toteutuminen

Kaupunginvaltuusto on 16.09.2019 (62 §) hyviksynyt kaupungin omistajachjauspolitikkaa koskevan
ohjeen. Kaupunginhallitus vastaa kaupungin omistajaohjauksesta.

Azinekosken kaupungin nykyinen konserniohje on hyviksytty valtuustossa 10.12.2012 (79 §). Ohje
on paikka paikoin vanhentunut eikd kaikilta osin vastaa voimassa olevassa kuntalaissa tarkoitettua
sagtelyd. Uutta konserniohjetta on valmisteltu, mutta sen kasittely on kesken.

Kaupunkikonsernitasolla tarkastuslautakunta kiinnittid edelleen huomioita merkittdvéén vieraan
pazoman masrdin., Konsernin lainakanta 31.12.2020 on ollut noin 189,4 milj. euroa (180.0 milj.
euroa), joka on kasvanut 9,4 milj. euroa vuodesta 2019. Lainakanta per asukas vuonna 2020 on ollut
10 196 euroa (edelliseni vuonna 9 595 euroa). Kaupunki ilman konsernia lainakanta on ollut 3 990
euroa/asukas, jossa on laskua 4,3 % edelliseen vuoteen verrattuna. Kaupunkikonsernin suhteellinen
velkaantuneisuus 108,69 (108,46) prosenttia kertoo, kuinka paljon konsernin kéyttStuloista
tarvittaisiin vieraan padoman takaisinmaksuun. Mité pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo
on, sitd paremmat mahdollisuudet konsernilla on selviytyd velan takaisinmaksusta tulorahoituksella.
Suhteellinen velkaantuneisuus koko kuntasektorilla on noin 30 prosenttia. Lainakannalla tarkoitetaan

korollista vierasta pddomaa.

Omavaraisuusaste mittaa konsernin vakavaraisuutta, alijadmén sietokykya ja sen sietokykya selviytyd
sitoumuksista pitkalld tihtiykselld. Omavaraisuuden hyvénd tavoitetasona voidaan pitdd 70 %:n
omavaraisuutta. Alle 50 %:n omavaraisuusaste merkitsee merkittivdn suurta velkarasitetta.
Aiinekosken konsernin omavaraisuusaste vuonna 2020 on ollut 31,32 (31,65) prosenttia.

Helmikuussa ja marraskuussa 2020 tarkastuslautakunta kuuli Ainekosken Kiinteisténhoito Oy:n
toimitusjohtajaa, koska omistajapoliittinen linjaus muuttui avoimilla markkinoilla toimivasta
yrityksestd in-house yritykseksi. FCG on tarkastanut Adnekosken Kiinteistonhoito Oy:n siirtymisen
in-house yritykseksi ja tilanne on tarkastuksen mukaan nyt laissa asetetulla tasolla.



8 Toiminnallisten tavoitteiden toteutumisen arviointia
8.1. Kaupunginhallitus

Kaupunginvaltuusto on hyviksynyt kaupunkistrategian 7.12.2015 vuosille 2016 — 2021 ja sen
péivittiminen on erittdin ajankohtaista. Myds arvioinnissa kaytettdvat mittarit on hyva tarkistaa tdssé

vaiheessa.

Kaupunginhallituksella ja kaupunginjohtajalla on vastuu sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisesta jdrjestdmisestd, toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta. Konsernijohto
vastaa myds konserniyhteisdjen ohjauksesta sekd niiden sisdisen valvonnan ja tuloksellisuuden
valvonnasta.

Kaupungin konserniohjeet tulee piivittdd kuntalain 47 §:n mukaisiksi.

Kaupunkihallitus muodosti nopeasti koronajohtoryhmén, joka on vuoden 2020 aikana ohjannut
sulku- ja avaamistoimenpiteitd ja koronatiedottamista Ainekoskella. Myés pidtoksenteko siirtyi
Adnekoskella ripedisti digitaaliseen ympiristdon, ja kaupungin tydntekijdt perehdyttivit valtuutetut ja
lautakunnat uuteen malliin sujuvasti. Tdstd ylimédriisestd tydsti iso kiitos.

Viranhaltijoiden ja luottamushenkildiden yhteistyon syventdmiseksi tulisi tehdd vuosittain
kaupunginhallituksen itsearviointi. Tarkastuslautakunta havaitsi, ett itsearviointia ei olla tehty.

Elinvoimayksikko

Elinvoimayksikon toiminnan osalta tarkastuslautakunta tutustui maaliskuussa 2020 Vihred uudistuva
Adnekoski-hankkeeseen. Tavoitteena oli saada biokaasun tankkauspisteet Ainekoskelle raskasta
liikennettd ja my&s henkildautoliikennettd varten. Nyt ndyttdisi siltd, ettd tankkauspiste olisi tulossa
Hirvaskankaalle.

Elinvoimayksikko vastaa kaupunkistrategian toteuttamisesta mm. ty&llisyyspolitiikan osalta.
Ty6ttomyysaste on kasvanut vuosittain ja on nyt 19,2 % (v. 2019 16,8 % ja v. 2018 14 %). Nykyisessi
poikkeustilanteessa tyollisyyden ei voitane odottaa parantuvan minkéidn ikdryhmén kohdalla.
Aiinekoski on kohtalaisen vired ja kehittyvit teollisuus- ja palvelukaupunki, mutta tysttdmyysluvut
sdilyvit vuosi vuodelta korkeina.

Adinekosken Kehitys Oy:ll oli toimintavuonna merkittivi rooli koronayrityslainojen my&ntéjini
heti koronan alkuvaiheessa. Rahoitus kohdennettiin ddnekoskelaisille kuluttajapalveluja tarjoaville
mikroyrityksille. Adnekosken kaupungin elinvoimayksikkd kisitteli lainahakemukset seki esitteli ja
valmisteli asiakirjat yhtidlle paitettavaksi.

Aiinekosken kaupungille valmistui matkailuohjelma vuosille 2019 — 2022, jonka tavoitteena on tuoda
Adnekosken tunnettavuutta paremmin matkailijoiden keskuuteen

Nuorten hyvinvointipalvelut

Nuorten palveluja on kehitetty viime vuosina. Herdd kuitenkin kysymys, ovatko monien nuorten
tydttdmyyden ja syrjdytymisen juurisyyt jo varhaisemman kehityksen vaiheissa ja kaupungin
palvelujen tavoitettavuudessa/kohdentumattomuudessa. Téstd esimerkkind edelleen nuorten



mielenterveyspalvelujen vajeet. Nuorten huumausaineongelmat ovat havaintojemme mukaan
edelleen lisdsntyneet kaupungissa. Myds ylisukupolvinen tysttomyys ja koyhyys vaikuttanevat
tilanteeseen.

Tarkastuslautakunta kiinnitt43 erityistd huomiota lasten ja nuorten mielenterveyspalveluiden vajeisiin
sekd pitkiin odotusaikoihin. Palveluiden puutteet realisoituvat mydhemmin kasvavina
terveydenhoitokustannuksina pitemmallé ajalla.

8.2. Perusturvalautakunta

Lastensuojelussa haasteena on ollut lastensuojeluilmoitusten suuri médrd ja toistuva vaikeus
rekrytoida  sosiaalitydntekijoitd — sekd  sosiaalityontekijoiden  vaihtuvuus.  Asiakasmédrd/
sosiaalitydntekijd vaihteli 35-45 vililld vuonna 2020 (v. 2019 keskiméérin 37).

Henkiloston osalta henkildstokyselyt jdivit tavoitteista jonkin verran jokaisen osa-alueen osalta.
Johtamisosion toteutuma oli 3,9, (tavoite 3,8). Tydprosessien kuvausten oli miérd 90 %, (tavoite 100).
Henkildstokyselyn tulos prosessien toimivuudesta oli 3,6, (tavoite 4.,1). Tuloskortissa mainittuja
tavoitteita, palvelujen saatavuus ja tyytyvéisyys palveluihin, ei koronapandemian takia tehty.

Perusturvan toimialan vastuualue ylitti talousarvion 310.000 €. Syynd oli ostopalveluiden lisdéintynyt
tarve lastensuojelun laitoshoidossa ja perhekuntouksessa. Sosiaalitydn tydpanosta on my0s jouduttu
ostamaan lastensuojeluun.

Perusturvan toimialan osalta voidaan todeta, ettéd toimialalla on tehty paljon kehittdmisty&td ja kyetty
hyvin vastaamaan lisdéintyvin palvelutarpeen haasteisiin. Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet

ovat pddosin toteutuneet.
Tarkastuslautakunta kiinnittdd kuitenkin edelleen huomiota nuorten mielenterveyspalvelujen

saatavuuden kehittimiseen.

8.3 Kasvun ja oppimisen lautakunta

Kasvun ja oppimisen toimialalla oli 307.000 €:n ylitys. Sddstdjd on tullut mm. koulukuljetuksista,
mutta tarve on ennallaan vuonna 2021. Ala on hakenut ja saanut hyvin hankerahoituksia. Jatkossa
pitad kiinnittdd huomiota siihen, miten toimintaa jatketaan hankkeiden jilkeen.

Henkilsstokyselyt on tehty normaaliin tapaan, mutta tuloksien kisittely tyontekijoiden kanssa vaatii
parannuksia.

Tarkastuslautakunta kiinnittid huomioita siihen, etteivdt opiskelijat padse lakisddteisessd ajassa
oppilashuollon palveluihin. Myds psykologien ja kuraattorien tySkuorma on nykytilanteessa

ylimitoitettu.

Tarkastuslautakunta pyytd4 kiinnittiméén huomiota perus- ja lukio-opetuksessa koronan jélkihoitoon
ja mielenterveyspalveluihin.



8.4 Vapaa-aikalautakunta

Vapaa-aikalautakunnassa on vuonna 2020 valmistunut vapaa-aikaohjelma vuosille 2019 — 2021 ja
sen liitteend on kulttuuritilaohjelma. Tilanvarausjérjestelméd on ollut kéytdssd vuonna 2020, ja
vuokrattavista tiloista 16ytyy kuvat, kuvaukset ja varauskalenteri kaupungin nettisivuilla.

Laki kuntien kulttuuritoiminnasta (08.02.2019/166) s##tdd, ettd kunnan tehtdvénd on jérjestdd
kulttuuritoimintaa kunnassa ja miten tehtévin toteuttamiseksi toimitaan. Koska taiteen perusopetus
(kuvataide, musiikki, tanssi), samoin kuin kunnan velvollisuus mahdollistaa kulttuurin
harrastaminen, on sdidetty lailla, tarkoittaa timi sitd, ettd toimintaan on osoitettava soveltuvat ja

asialliset tilat.

Kaupungissa kulttuurin opetus- ja harrastustilat ovat hajallaan ympiri kaupunkia. Esim. Ala-
Keiteleen musiikkiopiston tilat ovat epétarkoituksenmukaiset, hankalat ja osin vaaraakin
aiheuttavassa Adnekosken ympiristdssd (vanha VPK:n talo). Muutkin kulttuuri- ja harrastetilat ovat
hajallaan ja osin hyvinkin epétarkoituksenmukaiset.

Painotalon remontointiin on budjetoitu 2M€, mutta tarkastuslautakunnan kokouksissa tuli késitys,
etti todelliset kustannukset tilanteen kuntoon saattamiseksi ovat huomattavasti isommat.
Tarkastuslautakunta pyytdd kiinnittiméién huomiota budjetoinnin riittdvyyteen.

8.5 Tekninen lautakunta

Kaupungin kiinteistdohjelma on piivitetty, mutta ohjelman siséltdd ja toteutusta pitdisi tehostaa.
Projektien suunnittelua ja budjetointia on parannettava; viimeaikaisissa projekteissa on tapahtunut
suuria budjetin ylityksid. Ndin on tapahtunut mm. Aiinekosken kaupunginmuseon (vanha paakonttori)
saneerausprojektissa, ylipainehalli ja lumetusjérjestelmaprojekteissa, joissa kustannusylitykset ovat
erittdin suuria, museon osalta >100 %.

Toiminnan parantamiseksi tarkastuslautakunta chdottaa, ettd projektien kidynnistamiseen liittyvid
alkukartoitusta ja nykytilan arviointia kehitetdéin ja tarkastellaan, mitkd ovat kaupungin
projektinjohtamisen ja suunnittelun toimintamallit ja mééritelldén ketka ovat vastuullisina osapuolina
projektiryhmissd. Myds teknisen lautakunnan ja toimialajohdon yhteistyStd on tiivistettdvd. On
|6ydettivi juurisyyt projektisuunnittelun ja budjetoinnin virheisiin ja pohdittava onko esim. teknisen
toimialan resursseja lisattiva. Pitkilld tihtdimelld on huolehdittava, ettd vuotuinen investointibudjetti
on kaupungin vuosikatetta pienempi ja siten kaupungin velan maérd ei jatka kasvuaan.

8.6 Ympiristolautakunta

Asnekosken kaupunki on liittynyt Jyvdskylin kaupungin koordinoimaan ympiéristohuollon
ylikunnalliseen yhteistyohon 1.1.2021 alkaen.

Liimattalan tuulivoimapuiston ympiristévaikutusten arvioinnista on ely (12/2019) tehnyt paétdksen,
ettd selvitysti ei tehda. (Laki edellyttdd arviointia, jos yksittéisten laitosten lukuméérd on vahintién
10 tai kokonaisteho vihintddn 45 megawattia.). Adnekoskella laitosten lukuméérd on 9.

Asinekosken valtuusto ei ole vield kisitellyt Liimattalan tuulivoimapuiston kaavaluonnosta, vaan

asiaa valmistellaan Ainekosken kaupunginhallituksen taholla.



9 Sisdinen valvonta ja riskien hallinta

Tilinpaidtoksessa on arvio merkittdvimmista riskeistd ja epdvarmuustekijéistd sekd muista toiminnan
kehittymiseen vaikuttavista seikoista. Hallitus selostaa tilinpédétdksessd toiminnallisista, rahoitus- ja
vahinkoriskeistd  sekd@  ympéristoriskeistd  riittdvdn  yksiloidysti  ja  asianmukaisesti.
Tarkastuslautakunta kysyy, miten investointihankkeisiin liittyviin riskeihin pystytddn jatkossa
varautumaan paremmin.

Suurimmat riskit tulopuolella littyvdt valtionosuuksien leikkauksiin ja verokertymin
heikentymiseen.

Valtuusto on hyviksynyt kaupungin ja kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteet 13.10.2014.
Kaupunkia koskeviksi ja seurattaviksi riskeiksi tunnistettiin:

- Soteuudistuksen uskottavuus ja siihen sitoutuminen.

- Tyé6ttdomyysaste nousee/pysyy korkeana.

- Syrjdytyminen, eriarvoistuminen ja pahoinvointi syvenee.

- Pandemia.

10 Talouden tasapainottamistoimenpiteiden arviointia

Suurimmat riskit tulopuolella on verotulokertymén heikentyminen ja mahdolliset uudet valtion-
osuusleikkaukset. Valtionosuuksien méérd vuonna 2020 oli 20 % suurempi kuin 2019 johtuen korona-
avustuksista. Tdma suuntaus ei tule jatkumaan tulevina vuosina. Tulopuolella tullaan palautumaan
pandemiaa edeltdville normaalitasolle. Menopuolella suurimmat riskit liittyvét toimialojen
talouskurin noudattamiseen ja suurien investointien toteuttamiseen.

Tarkastuslautakunta pyytdd kiinnittdiméddn huomioita kaupungin talouden kestdvyyteen.
Investoinneissa olisi huomioitava liikkumavara. Investointiohjelman taloudellinen kestidvyys
miirittelee tarpeen investointien jaksottamiselle. Kaupungin investointien mardé tulisi rajoittaa
vuosittain ja asioista tulisi keskustella valtuustoryhmittéin etukéteen.

Investointirahoituksen pitkin linjan investointilinjaus tulisi tehdd. Jo tehdyt rakennusten leasingkulut
rasittavat taloutta vuoteen 2045 saakka.

11 Yhteenveto

Tarkastuslautakunta kysyy 2020

- Miten investointien ja remonttien suunnittelu, toteutus ja valvonta saadaan niin, ettd niiden
riskit saadaan paremmin hallittua?

- Miten oppilashuollon, etenkin psykologien ja kuraattorien resurssit saadaan varmistettua lain
vaatimuksia vastaaviksi?

- Miten lastensuojelun sosiaalitydn rekrytointiongelmat ratkaistaan?

- Milloin uusi konserniohje saadaan valtuuston hyviksyttdviksi ja nykyisen lainsdiddnnon
mukaiseksi?

- Miten pieneneviin valtionosuuksiin on varauduttu talouden sopeuttamisessa?

- Miten kaupunkistrategiassa huomioidaan véestén méérin ja viestdrakenteen pitkén ajan

muutokset?



12 Tarkastuslautakunnan esitys valtuustolle

Tarkastuslautakunta jéttdéd arviointikertomuksen vuodelta 2020 valtuuston kisiteltdvaksi ja esittdd,
etti valtuusto velvoittaa kaupunginhallituksen antamaan selvityksen arviointikertomuksessa
esitettyjen havaintojen aiheuttamista toimenpiteisté lokakuun 2021 loppuun mennessa.

Adiinekoskella 25.5.2021
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